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EDITORIAL

Luis Rafael Montes de Oca Valadez
Director del Instituto de Investigaciones y Capacitacion Electoral

El Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, maxima autoridad jurisdiccional electoral en la en-
tidad, tiene el deber de formar, capacitar y actualizar a las personas adscritas al servicio pu-
blico en tribunales e institutos electorales, integrantes de agrupaciones y partidos politicos,
y a la ciudadania en general; asi como el deber de fomentar y divulgar el conocimiento en el
campo de la ciencia juridico-electoral, encaminado a propiciar la participacion ciudadana, la
defensa de los derechos politico-electorales y la profesionalizacion de las actuaciones de las
autoridades administrativas y jurisdiccionales, fomentando asi una cultura democratica solida
en el pais.

Estos elementos son abordados por el Tribunal de dos formas:
Primero, a través de su INSTITUTO DE INVESTIGACIONES Y CAPACITACION ELECTORAL
(IICE)," donde se desarrollan desde hace varios afios diversos programas y actividades
académicas en la materia del derecho electoral, particularmente los posgrados de es-
pecializacion, maestria y doctorado los cuales se han implementado en Jalisco, pero
también en diversos estados de la Republica a través de convenios con institutos y
tribunales electorales locales.

Segundo, con la revista JUSTICIA y SUFRAGIO, ? donde se publican articulos, ensayos,
recensiones bibliograficas, notas y criterios jurisprudenciales relevantes, elaborados
por especialistas funcionarios, académicos y estudiantes de los posgrados del |ICE.

En este nUmero, la tematica de la revista encuentra un contenido variado, que va des-
de temas de regulacion relacionados con la propaganda gubernamental, los limites
de la representacion proporcional, los limites de los spots en radio y tv y las alianzas
subnacionales; transitando por el andlisis del voto como obligacion, el derecho a votar
de las personas con sentencia privativa de libertad, el derecho indigena a la represen-
tacion en municipios, y de acciones afirmativas de las personas con discapacidad para
ser postulados y electos en cargos publicos; aborda temas de la organizacion de los
procesos electorales como lo es la implementacion del voto electronico en México y la
reimpresion de boletas ante la sustitucion de candidaturas; para finalizar con la resefia
de un libro muy interesante que aborda una multiplicidad de temas de la materia elec-
toral. Sin duda, los temas invitan a su lectura.

Nuestro reconocimiento a todos los autores en este nUimero 26 de la revista Justicia y Sufra-
gio, académicos, funcionarios y estudiantes de posgrado quienes denotan conocimiento y
experiencia en la materia; agradeciendo enormemente a todas las personas que colaboran
en la revista y a Usted por el interés en su lectura.

1. ElInstituto de Investigaciones y Capacitacion Electoral del Tribunal Electoral del Estado de Jalisco se encuen-
tra registrado ante la Secretaria de Educacién Publica como una institucién de educacién superior, por lo
que sus programas académicos tienen validez oficial.

2. Revista especializada en derecho electoral, de publicaciéon semestral, con registro ante INDAUTOR para los
formatos impreso y electrénico.
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gubernamental en los procesos electorales.
El caso de las conferencias matutinas del
Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador en el
proceso electoral 2020-2021

The regulation of government propaganda in electoral processes. The case of
the morning conferences of President Andrés Manuel Lopez Obrador in the

2020-2021 electoral process

Julio Alexis Alpuche Quen’

Resumen

En México existe una regulacion es-
pecifica en los procesos electorales
con respecto a la propaganda guber-
namental, cuyo objetivo es que las
elecciones sean mas justas, evitando
las ventajas del partido o coalicion
en el gobierno. Durante el proceso
electoral 2020-2021, han tenido lugar
una serie de enfrentamientos legales
entre el Poder Ejecutivo y el Instituto
Nacional Electoral (INE), debido a la
operacion de las conferencias matu-
tinas del presidente Andrés Manuel
Lopez Obrador, reconocidas como
un fendmeno sin precedentes en la
vida politica. El objetivo del presente
trabajo es la reflexion en torno a la
polémica anterior.
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Abstract

Abstract: In Mexico, there is a spe-
cific regulation in electoral processes
regarding government propaganda,
whose objective is to make elections
fairer, avoiding imbalances between
political parties or coalitions in gov-
ernment. During the 2020-2021
electoral process, a series of legal
confrontations have taken place be-
tween the Executive Branch and the
National Electoral Institute (INE), due
to the operation of the morning con-
ferences of President Andrés Manu-
el Lopez Obrador, recognized as an
unprecedented phenomenon in con-
temporary political scene. The pur-
pose of this paper is to discuss the
above mentioned controversy.

Keywords: Regulation, government
propaganda, electoral process, mor-
ning conferences, electoral authori-
ties
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l. Introduccion

El pasado proceso electoral 2020-2021 que tuvo lugar en México, es considerado
como el mas grande en la historia, ya que se sumaron a la eleccion de cargos fede-
rales, elecciones locales en las 32 entidades federativas, eligiendo un total de 21 mil
cargos. Lo anterior, es un episodio importante para la vida democratica del pals, lo
cual se comprende mejor al recordar la concepcion de la democracia de Schumpeter?
que afirma que ésta consiste en una competencia por el voto de los ciudadanos. Las
elecciones son el principal mecanismo para lo anterior. Robert DahlP considera que
existen una serie de requisitos que dan identidad a la democracia, desde luego, que
se contempla a las elecciones, pero suma como otro requisito que estas sean libres
y justas. Una premisa central sobre este tipo de elecciones, llamadas precisamente
democraticas, es que hacen a la derrota mas tolerable y aceptable.”

Una ventaja que tienen los gobiernos es el uso de la publicidad oficial o propaganda
gubernamental. Al ser el mecanismo donde los gobiernos difunden acciones y lo-
gros, o que permite que cuenten con un refuerzo a la campafia electoral del partido
0 coalicion del mismo. Enfocando al caso del gobierno del Presidente Andrés Manuel
Lopez Obrador, surgio un fendmeno que se posiciond en centro del debate nacional:
las conferencias matutinas, comdnmente llamadas mafianeras.

La cuestion no es un tema nuevo con relacion al Presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador. Hay que recordar que cuando fue jefe de gobierno en el entonces Dis-
trito Federal (2000- 2005), ahora Ciudad de México, sus principales estrategias de
comunicacion social fueron las conferencias mafianeras y el contacto directo con
las personas; ademas de un énfasis en mostrar su politica social y el resurgimiento
de la obra publica, para dejar claro que las promesas de un gobierno diferente se
cumplieron.> Ahora como Presidente de la Republica la ruta parece ser la misma.

El estilo del presidente ha roto los esquemas de comunicacion, ya que por medio
de dichas conferencias ha demostrado su cercanfa con el publico. Esta estrategia,
de acuerdo con los especialistas, es innovadora, en ellas se anuncian los programas
sociales de su gobierno, gira instrucciones a sus colaboradores y desde luego manda
mensajes politicos.®

Schumpeter, Joseph Alois, Capitalismo, Socialismo y Democracia Tomo /i, Espafia, Folio, 1996, p. 343.

Dahl, Robert, Polyarchy: participation and opposition. Yale University Press, 1971, pp. 2-3.

Crespo, José Antonio, Democracia y Elecciones. México, Instituto Nacional Electoral, 2016, pp. 35-36.

Cuna Pérez, Enrique y Pérez Cristino, Laura Nohemi “El posicionamiento politico de AMLO a partir de la
estrategia de comunicacién social del Gobierno del Distrito Federal”, £/ Cotidiano, vol. 21, nim. 138 (2006):
pp. 88-89.

6. Najar, Alberto, “Las mafianeras de AMLO: coémo son las tempraneras conferencias con las que Lépez Obra-
dor marca la agenda politica de México” BBC Mundo,31 de enero de 2019, disponible en: https://www.bbc.
com/mundo/noticias-america-latina-47066862.
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Roy Campos’ ha destacado el éxito de las mafianeras, afirmando que el Presiden-
te se ha puesto en el centro de la comunicacion, compitiendo con éxito con todos
los medios existentes, funcionando como un noticiero, el cual mas impacto tiene, el
mas deseado por los funcionarios, y desde luego con mayor cobertura. Julio Hernan-
dez Lopez “Astillero™ a este respecto ha mencionado que se trata de un fendmeno
positivo, no solo de comunicacion social, sino de control y propaganda politicos,
donde el presidente esta develando una realidad que en el pasado los grandes me-
dios de comunicacién no mostraron.

La peculiaridad de las mafianeras se debe a que combinan aspectos propios de la
comunicacion gubernamental con cuestiones propiamente politicas, los cuales cho-
caron con la regulacion existente en los tiempos electorales, generando una serie
de enfrentamientos del Poder Ejecutivo con relacion a las autoridades en |la materia
electoral.

El presente trabajo tiene como objetivo reflexionar en torno a la regulacion de Ia
propaganda, enfocandonos en el proceso electoral 2020-2021, con respecto al con-
tenido de dichas conferencias y las resoluciones de las autoridades electorales, es
decir del Instituto Nacional Electoral (INE) y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion (TEPJF).

Para lo anterior se hara en primera instancia un analisis sobre el impacto que han
causado las mafianeras en el ambito politico posteriormente una revision de la regu-
lacion de la propaganda gubernamental en la legislacion mexicana y finalmente otra
revision sobre las resoluciones del INE y TEPJF.

A continuacion, se revisaran las legislaciones en materia de publicidad oficial o pro-
paganda gubernamental en tiempos electorales.

Il. La propaganda gubernamental en tiempos
electorales

En cuanto a la regulacion de la propaganda gubernamental en tiempos electorales,
tiene su origen en la eleccion presidencial de 2006, donde la solidez y eficacia del
sistema electoral mexicano fue bastante cuestionable, evidenciando que la equidad
puede ser trastocada por cualquiera, el gobierno no es una excepcion.? Finalmente,

7. Campos, Roy, “Las mafianeras, el noticiero”, £tcétera, 29 de enero de 2019, disponible en: https://www.
etcetera.com.mx/opinion/la-mananera-el-noticiero/.

8. Hernandez, Julio “Lista de contratos de publicidad a medios y periodistas, el andlisis” Despierta con Loret,
27 de mayo de 2019, 15min46s., Disponible en: https://youtu.be/pyXafVm9Wuo.

9. Villa Verger, Patricia, Propaganda gubernamental durante campafias electorales, México, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, 2012, p. 23.
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el 13 de noviembre de 2007 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el “De-
creto que reforma los articulos 6, 41, 85,99, 108, 116y 122, adiciona el articulo 134
y deroga un parrafo al articulo 97 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”, entrando en vigor al dia siguiente al de su publicacion.

Derivado de lo anterior, a nivel constitucional existen dos articulos acerca del
tema. Uno de ellos es el 134, el cual habla del contenido que debe caracterizar a la
propaganda gubernamental, a continuacion, se reproduce el texto:

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difun-
dan como tales, los poderes publicos, los érganos auténomos, las dependen-
cias y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres
ordenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacion social. En ningln caso esta propaganda incluira
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion personaliza-
da de cualquier servidor publico.

Otro articulo, el 41°, enfocado a la parte electoral, menciona lo siguiente:

Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales federales y locales y
hasta la conclusion de la respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difusion
en los medios de comunicacion social de toda propaganda gubernamental, tanto de
los poderes federales, como de las entidades federativas, asi como de los Municipios,
de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y cualquier otro ente pu-
blico. Las Unicas excepciones a lo anterior seran las campafias de informacion de las
autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias
para la proteccion civil en casos de emergencia.

El primero manifiesta el impedimento de que las autoridades y partidos politicos
puedan utilizar a la publicidad oficial como una promocion directa para fines politi-
cos y electorales. El segundo hace referencia a los tiempos electorales y la difusion
de mensajes de campafias de comunicacion social.

En cuanto a la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE) y la
Ley General de Comunicacion Social (LGCS),"® no affaden nada nuevo con respecto
a lo establecido a nivel constitucional.

Se resumen, las siguientes excepciones a las prohibiciones realizadas en los tiempos
electorales:

10. El autor del presente articulo en sus tesis de grado, titulada “Los nudos en la regulacién de la publicidad
oficial en México”, realiz6 una evaluacién a dicha ley, tomando como base los estandares internacionales.
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* Servicios educativos.
* Servicios de salud.
* Proteccion civil en casos de emergencia.

El tema de las conferencias mafianeras durante el proceso electoral se ha puesto en
el centro del debate, debido a la polémica que ha tenido lugar entre el Poder Ejecu-
tivo Federal, el INE y el TEPJF. En el siguiente apartado se recapitulara dicho debate.

lll.La polémica de las conferencias mananeras: El
Presidente vs INE

Las conferencias mafianeras desencadenaron una serie de acontecimientos, conse-
cuencia de su particularidad en la vida publica. Dichos acontecimientos van desde
quejas por parte de partidos politicos hasta resoluciones del INE y el TEPJF.

Un hecho notable fue que, en las elecciones estatales de 2019, que tuvieron lugar
en algunos estados, dichas conferencias se suspendieron, el presidente manifesto
estar de acuerdo con la medida."" A pesar de lo anterior, en el contexto del periodo
electoral a tratar, declard que en caso de suspenderse las conferencias acudiria a las
instancias correspondientes, puesto que se trataba de un acto de censura.’?

El primer antecedente de enfrentamiento que provocaron las acciones del INE, con
respecto a la mafaneras, fue en las elecciones de Coahuila e Hidalgo de 2020, donde
se ordend suspender las conferencias matutinas integras durante la campana.'’® El
Presidente Lopez Obrador manifestd su desagrado por la decision del INE, pues-
to que negd que estas conferencias fueran propaganda gubernamental, ya que su
objetivo es impulsar el derecho a la informacion.™ El TEPJF revoco dicha medida,
ya que no fueron sometidos a su consideracion, el analisis y el pronunciamiento
de la autoridad, en cuanto a que esa tematica carecid de sustento normativo.'

11. Loépez Obrador, Andrés Manuel, “#ConferenciaPresidente | martes 28 de mayo de 2019", Gobierno de México,
28 de mayo de 2019, Video, 2h18min55s, disponible: https://youtu.be/__ZDY)BivBU.

12. Lopez Obrador, Andrés Manuel, “#ConferenciaPresidente | martes 12 de enero de 2021” Gobierno de México, 12
de enero de 2021, Video, 2h15min39, disponible: https://youtu.be/k8MCHNVXNtM.

13. Consejo General del Instituto Nacional Electoral, Acuerdo INE/CG235/2020, 26 de agosto de 2020.

14. Lopez Obrador, Andrés Manuel, “#ConferenciaPresidente | miércoles 2 de septiembre de 2020” Gobierno
de México, 2 de septiembre de 2020, Video,1h9min13s, disponible: https://youtu.be/Usx6JOpGG5U.

15. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, Sentencia SUP-RAP-49/2020, 4 de septiembre de 2020.
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Un episodio que vale la pena rescatar es cuando en junio del 2020, el Partido Accion
Nacional (PAN) presentd ante el INE una queja contra el Presidente Andrés Manuel
Lopez Obrador yJesus Ramirez Cuevas, Coordinador General de Comunicacion Social
de la Presidencia de la Republica, ya que durante una conferencia, especificamente
en la del 9 de junio del mismo afio, dieron a conocer la existencia de un documento
denominado “Rescatemos a México” conformado por quien llamaron Bloque Opo-
sitor Amplio (BOA), lo cual se interpreta como un posicionamiento politico-electoral,
usando indebidamente recursos publicos para dichos fines.

El partido solicito el dictado de medidas cautelares, bajo la figura de la tutela preven-
tiva, a efecto de que se exhorte al Gobierno de la Republica se abstenga de utilizar
los recursos del Estado para realizar expresiones politico-electorales, encaminadas
a influir en la competencia entre los partidos politicos, asi como en las preferencias
rumbo al inicio de los proximos procesos electorales. El Instituto, por medio de la
Comision de Quejas y Denuncias, declaré como improcedente, debido a que la evi-
dencia era insuficiente para demostrar que el acto denunciado continuara o se re-
pitiera, recordando que la tutela preventiva se concibe como una proteccion contra
el peligro de que una conducta ilicita o probablemente ilicita continde o se repita.’®

En el mismo sentido el Partido de la Revolucién Democrética (PRD), el veintiocho de
diciembre del afio 2020 presentd una queja contra el presidente ante el mismo INE,
solicitando tutela preventiva para que el presidente se abstenga de incluir en sus
discursos asuntos electorales, ya que durante la conferencia matutina del veintitrés
de diciembre, el presidente se refiri a la alianza de dicho partido con el PAN y el Par-
tido Revolucionario Institucional (PRI). La resolucion que dio la Comision de Quejas 'y
Denuncias se declar¢ procedente.

Dicha resolucion no termind el asunto, puesto que la Sala Superior del TEPJF, deter-
mino que sea el Consejo General del INE, y no la Comision de Quejas y Denuncias.'®
La resolucion fue la misma, pero tuvieron lugar un cierto numero de incidentes.

Antes de ello, vale la pena mencionar que el consejero presidente del INE, Lorenzo
Cdrdova durante su intervencion en el seminario Redes de Odio, donde afirmé lo
siguiente: “a partir de principios de abril, y en algunos casos incluso antes, porque
hay eleccion de gobernador, y en esos estados arrancaran antes las campafias,
la transmision integra de las conferencias mafianeras debera suspenderse”.’

16. Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, Acuerdo ACQyD-INE-06/2020, 23 de junio
de 2020.

17. Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, Acuerdo ACQyD-INE-33/2020, 30 de diciem-
bre de 2020.

18. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Sentencia SUP-REP-3/2021, 8 de enero de 2021.

19. Cérdova, Lorenzo “Las redes del odio en México” Sergio Aguayo, 11 de enero de 2021, Video, 45m 20s, dis-
ponible en: https://youtu.be/DSRaY707cGs.
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Dicha afirmacion se justificd afirmando que el criterio juridico que existe es que di-
chas conferencias se tratan de propaganda gubernamental y por lo tanto la legis-
lacion electoral dictamina su suspension en el periodo.

Las anteriores palabras causaron polémicas, la cual se vio reflejada en la segunda se-
sion extraordinaria el 15 de enero de 2021 del Consejo General, donde el represen-
tante de MORENA, Sergio Carlos Gutiérrez Luna, afirmé que se estaba prejuzgando
la resolucion que tendria lugar en dicha sesion.?°

En la misma sesion, el consejero Ciro Murayama recordd que dicha sesion no tenia
como objetivo determinar la suspension de toda propaganda gubernamental, du-
rante las campafias electorales, como lo son las conferencias mafianeras, sino del
contenido de éstas. Finalmente, el Consejo General del INE, con 9 votos a favor y 2
en contra, dicto tutela preventiva al Presidente Lopez Obrador.?’

El presidente afirmo que dicha medida se trataba de un intento de censura en su
contra, asi lo declaré en la conferencia matutina del 22 de enero, cuando le pre-
guntaron sobre la autorizacion de tribunales locales para que alcaldes en Coahuila
puedan reelegirse:

No voy a opinar sobre el tema porque anaan los del INE con ganas de censu-
rarme, quieren que no haya mananeras o que esté limitada mji participacion,
que solamente hable de algunos temas, que yo no hable de la democracia,
Imaginense, la democracia es sinonimo de libertad, entonces no quieren que
Yo hable de eso... entonces vamos a esperar a ver qué resuelve el Tribunal
Flectoral??

El presidente en dicha conferencia reconocio la importancia de que los mandatarios
manifiesten su respaldo a la democracia, condenando en todo momento las practi-
cas fraudulentas.

EITEPJFrevocd elacuerdo del INE anteriormente mencionado.”® En dicha sentencia, se
determind que carecia de congruencia interna, asi como de la debida fundamentacion
y motivacion respecto del dictado de medidas inhibitorias para evitar la repeticion de
conductas ilicitas. Del mismo modo se dijo que determind que en las conferencias

20. Consejo General del Instituto Nacional Electoral, Acta de la Segunda Sesién Ordinaria, 15 de enero de 2021.

21. Consejo General del Instituto Nacional Electoral, Acuerdo INE/CG26/2021, 15 de enero de 2021.

22. Loépez Obrador, Andrés Manuel, “#ConferenciaPresidente | viernes 22 de enero de 2021", Gobierno de
México, 22 de enero de 2021, Video, Th 16m 52s, disponible: https://youtu.be/H3pTsm_WuWg.

23. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Sentencia SUP-REP-20/2021, 17 de febrero de 2021.
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mafaneras no hubo expresiones que de manera expresa o sutil solicitaran el voto,
dando evidencia de una actuacion neutral del presidente, en cuyas expresiones se
manifestaron en torno a las acciones del gobierno, teniendo como amparo a liber-
tades de expresion e informacion y que la alusion a los procesos electorales no se
traduce como una vulneracion a los principios de imparcialidad y neutralidad.

El presidente se manifesté complacido por la resolucion de la siguiente manera:
“celebro que el Tribunal Electoral haya tomado esa resolucion de que no se limite,
no se censure, esta conferencia mafanera”.?* Durante su intervencion el presidente
externd su respeto total a las instituciones electorales, a pesar de sus diferencias
politicas, garantizando su independencia en la actuacion.

El PAN interpuso el dia dieciocho de mayo de 2021 ante el INE una queja, ya que con-
sideraba la violacion a los principios de imparcialidad, equidad y neutralidad, estable-
cidos en los articulos 41y 134 de la Constitucion y articulo 449, numeral 1, incisos ),
d)yf), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. Las conferen-
cias de las que el PAN se quejo fueron aquellas que comprenden el lapso temporal
que va del cinco de abril al dieciocho de mayo del 2021, solicitando medidas caute-
lares con la finalidad de que se ordenara la suspension de la conferencia de prensa
mafianera hasta después de la jornada electoral, y se emitiera tutela preventiva que
exhorte al Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador se abstuviera de difundir pro-
paganda gubernamental y realizar pronunciamientos de caracter politico-electoral,
y a los concesionarios de radio y television que se abstuvieran de difundir este tipo
de propaganda.

El mismo partido interpuso otra queja el veintiséis de mayo del mismo afio, por la di-
fusion de la propaganda gubernamental, en particular, por la conferencia de prensa
matutina del veintiséis de mayo de dos mil veintiuno, en la que el Presidente Lopez
Obrador se manifestd sobre la compra de las acciones de la refineria Deer Park,
ubicada en Houston, Texas. EI PAN solicitd que se suspendiera la difusion de la con-
ferencia de prensa en todos los medios y formatos que cuenta el gobierno federal
donde se reproducen, dentro del periodo de campafia, y que nuevamente se diera
tutela preventiva, se exhortara al presidente de abstenerse de seguir realizando de
forma continua y sistematica los pronunciamientos de caracter politico electoral en
espacios de difusion de propaganda gubernamental.

En el analisis de ambos casos, se determind que en casi todas las conferencias
mafianeras que fueron sujetas al andlisis, (veintinueve, de treinta y seis) se determino

24. Lépez Obrador, Andrés Manuel, “#ConferenciaPresidente | jueves 18 de febrero de 2021”, Gobierno de
México, 18 de febrero de 2021, Video, 2h 29m 22s https://youtu.be/siCAsWRsqik.
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que, si se abordaron temas electorales, invitando al presidente a ajustarse a lo esta-
blecido en la legislacion correspondiente.? El TEPJF, ratifico la resolucion del INE.%

IV. Conclusiones

Es un hecho que las conferencias mafianeras son un fendomeno peculiar en la vida
politica del pafs, cuyo impacto va mas alla de los enfrentamientos entre los diversos
grupos politicos, tocando el tema de la regulacion de procesos e instituciones elec-
torales, dejando en evidencia la necesidad de profundizar en opciones nuevas de
regulacion.

El Presidente del Consejo General del INE, Lorenzo Cérdova ha comentado lo si-
guiente con respecto a dicha regulacion:

Ya tenemos muchas restricciones en México, vivimos en un pais en donde ta/
vez se nos ha pasado la mano, al presidente, a los gobernadores, a los funcio-
narios publicos se les prohibe opinar politicamente durante /as elecciones o
con respecto a las elecciones, el presidente no puede decir si esta a favor o en
contra de un partido o una coalicion, eso lo prohibe la constitucion?’

Se ha escrito mucho de la relacion estrecha e inquebrantable de la libertad de ex-
presion y la democracia. Existe una nueva faceta con respecto al andlisis de las ca-
tegorias gobernantes-gobernados, donde se analiza si la libertad de expresion es la
misma para dichas etiquetas. Es impensable o absurdo para la vida democratica de
un pais, que los ciudadanos tengan la prohibicion de opinar politicamente durante o
con respecto a las elecciones, pero ;como se interpreta cuando esto es aplicable a
los gobernantes?

En el caso mexicano, se ha discutido mucho, parece indicar que la razéon de ser es
evitar que dichas manifestaciones a favor o en contra de una oferta politica, o bien
donde se ofrecen logros de un gobierno o se les proporciona informacion sobre los
programas y servicios publicos, puede causar una falta de equidad en las condicio-
nes de la competencia, favoreciendo al grupo en el poder.

Surgen una serie de preguntas que no es tarea del presente trabajo responder, pero
que vale la pena aportar para el debate académico y politico: ses excesiva dicha me-
dida?, ¢srealmente causa inequidad los aspectos mencionados en el parrafo anterior?,
;es necesaria una reforma electoral?

25. Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, Acuerdo, ACQyD-INE-117/2021, 28 de
mayo de 2021.
26. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Sentencia SUP-REP-229/2021 y acumulados, 2 de

junio de 2021.
27. lbidem, 32min 39s.
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Resumen

Este articulo revisa las implicaciones de
la teoria general de la separacion de los
poderes del Estado de Montesquieu.
Ademas analiza los lineamientos esta-
blecidos por el INE? en el acuerdo INE/
CG193/2021 por el que se determina
el mecanismo para la aplicacion de la
férmula de asignacion de las curules
por el principio de representacion
proporcional en la Camara de Diputa-
dos, que corresponden a los partidos
politicos nacionales, con base en los
resultados que obtengan en la jornada
electoral de dos mil veintiuno, el cual
fue confirmado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion en el expediente SUP-
RAP-68/2021 y acumulados.
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Abstract

This article reviews the content, the a
ssumptions and the implications of the
principle of social distribution of power in
Montesquieu general theory of the sepa-
ration of powers of the State. In addition,
the guidelines established by the INE in
the agreement INE/CG193/2021 are an-
alyzed, which determines the mechanism
for the application of the formula for as-
signing seats by the principle of propor-
tional representation in the Chamber of
Deputies, which correspond to the nation-
al political parties, based on the results
obtained on the election day of two thou-
sand twenty-one, which was confirmed by
the Superior in the proceedings SUP/RAP-

68/2021 and accumulated.

Keywords: Assignment, deputies, for-
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l. Introduccion

Las instituciones electorales, por medio de sus acuerdos y sentencias, fortalecen la pro-
teccion de los derechos politico-electorales de la ciudadania. De cara al proceso electoral
2021, surge el interés por estudiar los efectos que producen los sistemas electorales en la
composicion de la Camara de Diputados. Lo anterior toma relevancia ya que el veintisiete
de abril de dos mil veintiuno, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion® valido los nuevos criterios aprobados por el Instituto Nacional Electoral para
la asignacion de legisladores de representacion proporcional o plurinominales y con ello
evitar sobrerrepresentaciones mas alla de lo permitido por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su articulo 54.

Il. Teoria de pesos y contrapesos de Montesquieu

La eficacia de un sistema de pesos y contrapesos es la esencia de un sistema
democratico de division de poderes como el mexicano. Su existencia implica que
cada uno de los tres niveles de gobierno tiene atribuciones limitadas y depende de
los otros para poder funcionar. Ninguno es eficaz por si mismo, pero todos fun-
cionan en conjunto: reconocen sus limitaciones y dependencia mutua, es entonces
cuando el sistema logra una capacidad de operacion armonica. Ese es el fundamento
del arreglo politico que México tiene que lograr: equilibrar los pesos y contrapesos
en su sistema politico-electoral.

Montesquieu sostenfa que el hombre era un animal racional que cedfa ante su im-
pulsividad y que por su naturaleza tendia al mal, lo que se exteriorizaba en compor-
tamientos egoistas y en la constante busqueda del poder. Asi, en el Espiritu de las
Leyes sefiala que el hombre investido de poder abusa de él, lo cual, sin embargo,
podia limitarse por medio de las leyes y la Constitucion.

Montesquieu establecié con toda claridad, la “division de poderes” como equilibrios,
pesos y contrapesos, es decir, ningln poder superior a otro, las funciones y acciones
respectivas para en su conjunto ser garantes de la estabilidad del Estado, los po-
deres Legislativo, Ejecutivo y Judicial deben ser tres distintos que deben recaer en
personas distintas para que cada uno sea peso y contrapeso de los otros.®

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF).

Montesquieu, C.d.S, (1972). Del espiritu de las leyes, Traduccion de Enrique Tierno Galvan, Madrid, Tecnos.
Consultado en la pagina electrénica: https://www.redalyc.org/pdf/851/85124997008.pdf, 29 de abril de
2021.
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La teoria de Montesquieu cobra importancia ya que de frente al proceso electoral
2021, las instituciones electorales deben emitir criterios que garanticen la democra-
Cia, la libertad y el Estado de derecho ya que el poderrequiere ser controlado y para
ello necesitan los pesos y contrapesos que da, la real divisién de poderes.

El andlisis de dicha teorfa segin Montesquieu se resume en lo siguiente: "para que
no se pueda abusar del poder, es preciso que el poder detenga al poder". Por lo
tanto en los futuros procesos electorales se requiere una democracia plural, repre-
sentativa e incluyente con un equilibrio de poderes que evite los abusos y fomente
la transparencia.

En las famosas palabras del Lord Acton: "El poder tiende a corromper, y el poder
absoluto corrompe absolutamente". El control sobre la administracion del proceso
electoral reviste tal poder que es peligroso dejarlo sin supervision. El abuso de poder
puede ser a veces deliberado. Los gobiernos vy legisladores en funciones pueden
sesgar de manera deliberada las reglas electorales en su beneficio.t

Una forma de mantener las tentaciones de los gobiernos y de las mayorias legislati-
vas bajo control es garantizar que las estructuras del poder establecido estén sujetas
a revision y critica. Los contrapesos son la esencia de un sistema democratico de
division de poderes.

I1l. Conceptualizacidn del sistema de representacion
proporcional

De manera preliminar se define el sistema de mayoria relativa, en el cual “cada elec-
tor tiene un voto y el candidato que obtiene mayor nimero de votos gana, incluso,
si no alcanza la mayoria absoluta”.” Por otra parte, Arturo Garcia Jiménez nos dice
que la representacion proporcional es “el sistema mediante el cual se logra que las
minorias tengan representatividad en los 6rganos de gobierno, asi como el caracter
universal del voto y la igualdad en los efectos que debe reconocérsele”®

En la misma linea argumentativa, Pérez Lopez y Alfaro Vazquez expresan que: cuan-
do se implementa un sistema de representacion proporcional en el modelo electoral,

o

Consultado en la pagina electronica: https://aceproject.org/main/espanol/pc/pc28.htm, 27 de abril de 2021.

7. Valdés, Leonardo, (2016), Sistemas electorales y de partidos, disponible en http://biblio.ine.mx/janium/Doc-
umentos/cuaderno_07.pdf. Consultado el 20 de abril de 2021.

8. Garcia, Arturo, (2001), “Hacia una nueva perspectiva de la representacioén proporcional en México”. En Diego

Valadés y Rodrigo Gutiérrez, (Coords). Democracia y Gobernabilidad, Memoria del IV Congreso Nacional de

Derecho Constitucional Ii, disponible en https://archivos. juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/93/11.pdf.

Consultado el 28 de abril de 2021.
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se obedece a la necesidad de dar una representacion mas adecuada a aquellos gru-
pos politicos relevantes en la sociedad, es decir, lograr una representatividad equi-
tativa de los diversos sectores sociopoliticos; en consecuencia, el régimen juridico
que lo regule debera comprender todos los medios disponibles para alcanzar dicho
proposito, a fin de garantizar de manera efectiva, el derecho de participacion politica
de la minoria, y sobre todo, evitar la distorsion de la voluntad popular que ocurre
frecuentemente en sistemas electorales de mayoria.’

A partir de esta doctrina, el sistema de representacion proporcional mexicano se ha
ido construyendo con leyes electorales cada vez mas ajustadas a las necesidades so-
ciales, pero aun perfectibles. Dicho sistema es un pilar fundamental de la democracia
representativa, por el cual se propicia la pluralidad en la integracion de los érganos
legislativos. Con base en ello, se han establecido formulas matematicas y porcentajes
tendentes a garantizar que los partidos politicos que obtengan una menor votacion
en las competencias electorales no se sobre o sub-representen.

En esencia, la representacion proporcional busca darle vida Util a los votos recibidos
por los partidos politicos, cuyos candidatos perdieron, haciendo una proyeccion de
porcentajes, el porcentaje de votos recibidos se vera reflejado en el porcentaje de
curules asignados por medio del principio de representacion.’

En resumen, el sistema de representacion proporcional funciona como un cumulo
de pasos, previstos por los legisladores en las leyes electorales, cuyo objetivo es
conformar poderes que sean la balanza de pesos y contrapesos. Ademas existe una
serie de criterios juridicos que persiguen el fin de que la ciudadania tenga una ver-
dadera personificacion parlamentaria a través de los diputados electos. Aspecto que
no pasa inadvertido, pues el electorado es la base fundamental del nacimiento del
sistema de representacion proporcional como lo es el mexicano.

VI. Composicion del Poder Legislativo

México es un Estado Federal integrado por Estados, los cuales tienen su propia consti-
tucion y su propio tribunal que dirime controversias ponderando la proteccion de
los derechos politico-electorales, cada unidad esta supeditada a la federacion. Com-
puesto por un bicameralismo asimétrico donde existe la camara de senadores y de
diputados. La composicion de cada camara se realiza mediante distintos criterios

9. Pérez, Benito y Alfaro, Lenitt, (2002). £/ régimen juridico electoral del principio de representacion propor-
cional en el México del nuevo milenio, disponible en https://www.azc.uam.mx/publicaciones/alegatos/
pdfs/47/52-08.pdf. Consultado el 28 de abril de 2021.

10. Saenz, K. L., Sistema Electoral Méxicano, México, Trillas, 2003.
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de la representacion, lo que Lijphart, ha denominado bicameralismo incongruente,
lo cual significa que la forma de eleccion y el origen de la representacion de ambas
camaras no se superpone, dando lugar a dos cuerpos legislativos diferentes que
evitan una camara sea la réplica de la otra.”

En este sentido, de conformidad con lo establecido en el articulo 50 de la Carta
Magna,'? el Poder Legislativo se deposita en el Congreso General, que se dividira en
dos camaras, una de diputados y otra de senadores. Las dos camaras son represen-
tantes del pueblo y tienen en sus manos la facultad de elaborar leyes; son partes de
un solo ente denominado Congreso de la Union.

Ademas, de conformidad con lo establecido en los preceptos legales 53 y 54 de la
Carta Magna, la Camara de Diputados se integra con 500 diputados, 300 de mayoria
relativa y 200 de representacion proporcional, mientras la Camara de Senadores se
conforma con 128 senadores, dos son electos en cada estado, incluyendo a la Ciu-
dad de México; por cada estado se asigna uno a la primera minorfay los 32 restantes
se distribuyen por medio del principio de representacion proporcional.

Del contenido de los dispositivos legales, se advierte la adopcion de un sistema mixto
de representacion, por una parte, de la posibilidad de que existan formulas de can-
didatos postuladas en 300 distritos uninominales, cuya eleccion se realiza de forma
directa, mediante la obtencion del voto ciudadano en cada demarcacion. Asi, aquella
formula que obtenga la MR™ de los votos sera la que se declare triunfadora en cada
distrito.

Luego entonces, para efectos de la eleccion de las 200 diputaciones restantes, se
implemento el sistema de RP,™ que consiste en la asignacion de diputaciones a los
distintos partidos politicos que hayan alcanzado un minimo de tres por ciento de
la votacion valida emitida, buscando que su representacion en el 6rgano legislativo
refleje la fuerza representativa alcanzada por la obtencién de votos.

En México, el numero de diputados por asignar es de 200. Sin embargo la distancia
entre la teoria y la realidad la encontramos en los requisitos para la asignacion de
diputados y sobre todo en las férmulas de distribucion de éstos al momento de
emitir las resoluciones relativas al principio de RP, es ahi donde la balanza puede
dejar de ser justa e inclinarse hacia el partido mayoritario, ello es el objeto de analisis
del presente articulo.

11. Lijphart, A., Modelos de Democracia, Madrid, Ariel, 2008.

12. Consultado en la pagina electrénica: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_110321.pdf, 29 de
abril de 2021.

13. Mayoria relativa (MR).

14. Representacién Proporcional (RP).
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Resulta prudente resaltar que la Camara de Diputados se renueva en su totalidad
cada tres afios, mientras que la Camara de Senadores se renueva también en su
totalidad, pero cada seis afios.

En la siguiente tabla se muestra la composicion de cada una de las camaras:
Tabla 1. Composicion del Congreso de la Union.

PRESIDENTE DE LA CAMARA DE CAMARA DE
REPUBLICA DIPUTADOS SENADORES
NUMERO DE
INTEGRANTES 1 200 114
64 de
mayoria relativa.
32 por
representacion
300 mayoria relativa y|  proporcional.
PE’_\‘EC;E:%\[I)E NACIONAL 200 de representacion| 2 por cada estado
proporcional de mayoria relativa
y 1 por cada estado
de primera minoria
vy el resto de RP por
lista
DURACION ) ) 6
DEL 6 ANOS 3 ANOS ARIOS
MANDATO

Fuente: Elaboracién propia.

V. La sobrerrepresentacion durante la asignacion
de curules por el principio de representacion

proporcional

Es un concepto establecido en la Constitucion en 1996, con el objeto de garantizar
de la mejor forma posible, que la votacion de la ciudadania en las urnas a cada par-
tido politico, se traduzca en su nUmero de espacios asignados dentro de la Camara

de Diputados.
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En esa asignacion, el INE debe considerar la regla de sobrerrepresentacion estableci-
da en el articulo 54 de la Constitucion, fraccion V: “En ningun caso, un partido politico
podra contar con un numero de diputados por ambos principios que representen
un porcentaje del total de la Legislatura que exceda en ocho puntos su porcentaje
de votacion emitida”.'?

Esto implica que, una fuerza politica con 30% de los votos no podria tener mas de
38% de los asientos de la Camara. Tal disposicion tiene una excepcion cuando un
partido gana una cantidad de distritos que excede a su porcentaje de votacion mas
el 8% fijado, lo que a su vez le resta acceso a legisladores plurinominales.

La problematica de la sobrerrepresentacion en México se presenté en 2012,'® cuan-
do la coalicion Compromiso por México (PRI y PVEM) sumd 40% de la votacion. Sin
embargo, cinco candidatos postulados por el PVEM en realidad eran priistas, con lo
que el PRI registrd menor votacion y pudo tener mas plurinominales. Juntos, PRIy
PVEM'® se quedaron con 247 curules, 48.2%, es decir, un 0.2% arriba del limite.

Algo similar ocurrio en la eleccion de 2015." Con el PVEM ya que se registraron 25
priistas'y 10 ganaron en sus distritos. Esto se tradujo en 10 diputaciones pluri al PRI,
para una bancada total de 203, mientras que el PVEM se quedd con una de 47. Asi,
ambos lograron 250 asientos, 50% de la Camara, 9.7% mas que su porcentaje de
votos.

Ya para la eleccion de 2018,%° la coalicién Juntos Haremos Historia, integrada por
Morena, PT 2" y PES, también recurrio a este mecanismo. Juntos ganaron 220 distri-
tos: 106 Morena, 58 el PTy 56 el PES, pero al menos 11 del PT fueron con militantes
morenistas. Con esto, el partido politico Morena pudo acceder a 85 plurinominales,
el PT atresy el PES a ninguno. En lo individual, no rebasaron el 8%, pero en conjunto
tuvieron 45.9% de la votacion y se quedaron con 61.6% de la Cdmara, una sobrerre-
presentacion de 15.7%.

15. Consultado en la pagina electrénica: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_110321.pdf, 26 de
abril de 2021.

16. Analisis realizado con informacién contenida en Arellano Trejo Efrén, La transformacion de la Cdmara de
Diputados, junio 2012.

17. Partido Revolucionario Institucional (PRI).

18. Partido Verde Ecologista de México (PVEM).

19. Datos recopilados en la pagina electronica: http://visionlegislativa.com/mapa-de-composicion-distrital-de-
camara-de-diputados-2012-2015-5sep13/, abril de 2021.

20. Datos consultables en la pagina electrénica: http://sitl.diputados.gob.mx/LXIV_leg/info_diputados.php, 28
de abril de 2021.

21. Partido del Trabajo (PT).
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Lo anterior, se refleja en la siguiente tabla grafica:

Tabla 2. Composicion Porcentual de los Grupos Parlamentarios de la Camara de
Diputados

4‘61'.!&2.4“!0 2.20.\{._ 1 u%

"morena "PAN ®"PR| ®"PT
"MC *PES PRD "PVEM =SP

Composicion por tipo de eleccion y Grupo Parlamentario

MR.| %_ EEEEEEE- Total | %

161 639 14 22 19 91 361 252 304
38 481 79 158

41 519 & 12 6 6 B 79

11 224 i 9 T 6 9 38 776 49 98
37 841 o o0 1 4 2 7 159 44 &8
14 583 4 1 1 2 2 10 417 24 48
21 913 1 o 0 1 0O 2 87 23 46
7 583 1 2 1 0 1 5 417 12 24
5 455 1T 2 1 1 1 6 545 11 22

3 500 1 0 1 1 0 3 500 6 1.2
TOTAL 300 60 40 40 40 40 40 200 40 500 100

Datos al: 30/07/2021

Fuente: http://sitl.diputados.gob.mx/LXIV_leg/info_diputados.php

24 Articulos



En la eleccion de 2018, dicha composicion de legisladores fue confirmada por el
TEPJF y el INE argumentd que solo estaba obligado a velar para que los partidos no
rebasaran la sobrerrepresentacion en términos individuales, no en coalicion.

VI. Analisis del Acuerdo INE/CG193/2021

El 19 de marzo de 2021, el Consejo General del INE determind el mecanismo para
la aplicacion de la formula de asignacion de las curules por el principio de Repre-
sentacion Proporcional en la Cdmara de Diputados que correspondan a los partidos
politicos nacionales con base en los resultados que cada uno obtenga en la Jornada
Electoral del 6 de junio de 2021, a través del acuerdo INE/CG193/2021.%

El acuerdo aprobado pretende evitar la sobrerrepresentacion y que se haga efec-
tivo el principio constitucional establecido en el articulo 54 de la Carta Magna. Para
cumplir con este precepto constitucional se procede a verificar la afiliacion efectiva
de cada una de las candidatas y los candidatos triunfadores por el principio de MR.
Por tanto, el triunfo sera contabilizado a favor del partido con el cual el o la candidata
ganadora tengan una afiliacion efectiva.

En el caso de que la candidatura triunfadora no tenga una afiliacion efectiva a alguno
de los partidos que la postularon, el triunfo sera contabilizado en términos de o ex-
presado por el convenio de coalicion aprobado, buscando el mayor equilibrio entre
el porcentaje de votos y escafios obtenidos.

Finalmente, en caso de que la candidata o el candidato triunfador haya contendido
por la reeleccion, en el supuesto que éste no cuente con una afliacion efectiva a al-
guno de los partidos que le postularon, el triunfo sera contabilizado, para efectos de
la asignacion, al partido a cuyo grupo parlamentario haya pertenecido al momento
del registro de la candidatura.?

Las reglas del INE buscan evitar las mayorias artificiales. Se plantea que ni partidos
en lo individual ni coaliciones rebasen el 8% de sobrerrepresentacion, asi como con-
tabilizar cada triunfo segun la afiliacion efectiva del candidato ganador, es decir, su
partido de origen y no aquel que lo postula.

22. Véase en acuerdo en estudio el cual se encuentra integro en la siguiente pagina electrénica: https://re-
positoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/118249/CG2ex202103-19-ap-3.pdf, 29 de
abril de 2021.

23. Consultado en la pagina electrénica: https://centralelectoral.ine.mx/2021/03/19/el-ine-emite-reglas-para-
evitar-la-sobrerrepresentacion-partidista-en-la-camara-de-diputadas-y-diputados/, 25 de abril de 2021.
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Con ello, se busca impedir que un candidato pase por militante de otra fuerza que
no es la suya, con tal de no ser contabilizado por el INE para calcular si hay o no so-
brerrepresentacion.

Se considera que esa medida no afectara el derecho de militancia y permitira a los
partidos en coalicion registrar candidatos de otros institutos politicos, como esta
previsto en ley; la Unica limitante es que su afiliacion si sera tomada en cuenta para
impedir que algun partido rebase el 8% de sobrerrepresentacion.

VIl. Consideraciones del SUP-RAP-68/2021 y
acumulados

El veintisiete de abril de dos mil veintiuno, la Sala Superior del Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacion, emite sentencia en el sentido de con-
firmar, en la materia de impugnacion, el acuerdo INE/CG193/2021, por el que
se establecio el mecanismo para la aplicacion de la férmula de asignacion de las
curules por el principio de representacion proporcional en la Camara de Diputa-
dos, que correspondan a los partidos politicos nacionales con base en los resul-
tados que obtengan en la jornada electoral a celebrarse el 6 de junio de 2021.

El proyecto SUP-RAP-68/2021 y acumulados a cargo del magistrado Felipe Alfredo
Fuentes Barrera, considerd que los argumentos hechos por los partidos Encuentro
Solidario (PES), Morena y PAN,?* para revocar el acuerdo del INE son infundados,
inoperantes e ineficaces.

La Sala Superior estim6 que la determinacion del érgano electoral no vulnera los
derechos politico-electorales de los candidatos, ademas de que el acuerdo no fue
emitido de manera extemporanea, como argumentaban los partidos quejosos.

Ademas, no modifica ni transgrede alguna situacion que afecte a las coaliciones o
los partidos, pues solo busca salvaguardar la pluralidad legislativa y no supeditarla a
acuerdos previos por parte de los partidos.

Tampoco se afecta la certeza en materia electoral, porque los convenios de coali-
cion estan relacionados con la etapa de preparacion de la eleccion y el acuer-
do del INE esta vinculado con la etapa de resultados y validez de la eleccion.®

24. Partido Accion Nacional (PAN)
25. Consultado en la pagina electrénica: https://www.te.gob.mx/front3/bulletins/detail/4116/0.
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En la sentencia se recuerda el disefio normativo constitucional que establece que
en ningun caso un partido politico podra contar con un numero de diputados por
ambos principios que representen un porcentaje del total de la Camara que exceda
en ocho puntos a su porcentaje de la votacion nacional emitida.

En conclusion confirmd los criterios aprobados por el Instituto Nacional Electoral
para la asignacion de diputados plurinominales y de esta forma evitar que surjan
mayorias artificiales o practicas que pretendan evadir |os limites constitucionales de
sobrerrepresentacion de los partidos politicos en el Congreso federal.

Se determino que, tras las elecciones del 6 de junio, la Camara de Diputados del Con-
greso de la Union informara a la Sala Superior y al INE, si en la configuracion de las
fracciones parlamentarias se respetaron los limites de sobrerrepresentacion.

En resumen, el acuerdo contribuye a garantizar que la asignacion de las 200 diputa-
ciones de representacion proporcional que le corresponden a cada partido se dé a
partir de la voluntad expresada en las urnas.

VIIl. Conclusiones

En las reflexiones de estos comentarios, queda manifiesta la importancia del analisis
de los limites a la sobrerrepresentacion.

Primera: Existe una discusion tedrica sobre los conceptos sistema politico y régi-
men politico, entendidos como sindnimos o partes reciprocas. Para el caso mexi-
cano, concluimos que lo adecuado es entender al régimen politico como: las insti-
tuciones y normas que regulan la estructura del Estado, integrado por los sistemas
de gobierno, electoral y de partidos, junto al sistema politico, que comprende las
practicas efectivamente vigentes, sean 0 no reconocidas por las normas juridicas.

Segunda: El sistema de representacion proporcional trata de un cdmulo de pa-
Sos, previstos por los legisladores en las leyes electorales, cuyo objeto es con-
formar poderes legislativos equilibrados. Detrds de esa regulacion normati-
va, existen una serie de criterios con los cuales se busca que la ciudadania
tenga una verdadera personificacion parlamentaria a través de los diputados electos.

Tercera: Los sistemas de representacion proporcional procuran trasformar proporcio-
nalmente los votos en escafios.

Justicia y Sufragio

27



IX. Bibliografia

EMMERICH, G. E. y L. E. Medina, “Los problemas de Representacion Proporcional”,
Boletin de Derecho Comparado, 109, 2004, pp. 9-39.

GARCIA, Arturo, 2001. "Hacia una nueva perspectiva de la representacién proporcio-
nal en México”. En Diego Valadés y Rodrigo Gutiérrez, (Coords). Democracia y
Gobernabilidaa, Memoria del IV Congreso Nacional de Derecho Constitucional
//. Disponible en https://archivos. juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/93/11.
pdf. Consultado el 28 de abril de 2021.

LIJPHART, A., Modelos de Democracia, Madrid, Ariel, 2008.

Montesquieu, C.d.S., (1972). Del espiritu de las leyes. Traduccion de Enrique Tierno
Galvan. Madrid: Tecnos.

NOHLEN, Dieter, 1994. Sistemas electorales y partidos politicos. Disponible en
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/4/1959/7. pdf. Consultado
el 25 de enero de 2019.

PEREZ, Benito y Alfaro, Lenitt, 2002. £/ régimen juridico electoral del principio de repre-
sentacion proporcional en el México del nuevo milenio. Disponible en https://www.
azc.uam.mx/publicaciones/alegatos/ pdfs/47/52-08.pdf. Consultado el 28 de abril
de 2021.

SAENZ, K. L., Sistema Flectoral Méxicano, México, Trillas, 2003.

VALDES, Leonardo, 2016. Sistemas electorales y de partidos. Disponible en http://
biblio.ine.mx/janium/Documentos/cuaderno_07.pdf. Consultado el 20 de abril
de 2021.

Legislacion y fuentes electronicas:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Disponible en: http://www.
diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_270818.pdf. Consultado en abril de 2021.

Camara de Diputados LXIV H. Congreso de la Unidn. Consultable en la pagina elec-
tronica:  http://sitl.diputados.gob.mx/LXIV_leg/info_diputados.php, abril de
2021.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Disponible en: https://www.
te.gob.mx/media/pdf/14f44458449bce7.pdf, abril de 2021.

Instituto Nacional Electoral, acuerdo en estudio el cual se encuentra integro en la
siguiente pagina electrdnica: https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bit-
stream/handle/123456789/118249/CG2ex202103-19-ap-3.pdf, 29 de abril de
2021.

28 Articulos



Voto Electronico:

Articulos

implementacion de las

urnas electronicas en Jalisco durante el
Proceso Electoral Concurrente 2020-2021

Electronic voting: Implementation of electronic voting machines in Jalisco during
the Concurrent Electoral Process 2020-2021

Diana Itzel Martinez Bueno'

Resumen

La modernizacion de las elecciones
es un tema importante para cualquier
pais democratico. En México, la ex-
igencia ciudadana la ha vuelto una
necesidady si bien es un tema que ha
avanzado paulatinamente, la imple-
mentacion de mecanismos que per-
mitan la modernizacion de las elec-
ciones es una realidad a medias. Uno
de los principales reclamos es el costo
y confiabilidad de estos, ;qué quiere
decir? la ciudadania exige elecciones
libres, auténticas y democraticas que
sean congruentes con la situacion so-
cial y econdmica del pais, pero tam-
bién que mantengan la certeza en el
sufragio, asi, en primera instancia la
implementacion del voto electroni-
CO es una solucion a dichas exigen-
cias, pero ¢Cuales son las principales
problematicas en la implementacion
del voto electrénico?

Palabras clave: Voto electrénico, ur-
nas electronicas, consejos distritales,
elecciones, votos, proceso electoral.
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Abstract

The modernization of the election
process is an important topic for any
democratic country. In Mexico, the
citizens demand has turned it into a
necessity and although this subject
has gradually progressed, the imple-
mentation of mechanisms that allow
the modernization of the elections is
half fulfilled. One of the main grievan-
ces is the cost and reliability of these
mechanisms. What does this mean?
Citizens demand free, authentic and
democratic elections, consistent with
the country’s social and economic
environment and, at the same time,
elections that uphold their vote’s in-
tegrity, thus at first instance the im-
plementation of electronic voting is a
solution to such demands, but what
are the chief drawbacks in the imple-
mentation of electronic voting?

Keywords: Electronic vote, electronic
voting machines, district council, elec-
tions, votes, electoral process.
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l. Introduccion

El voto electrénico no es un tema nuevo, en México se han realizado diversas refor-
mas en materia electoral con la finalidad de implementar las nuevas tecnologias de
informacion y comunicacion (TIC), medidas que se remontan desde 2005 y 2006 en
los estados de Coahuila y Jalisco, respectivamente, y desde entonces se han mane-
jado modelos de urna electronica en elecciones ordinarias. Asimismo, el otrora
Instituto Federal Electoral, aprobd la realizacion de una prueba piloto para el uso de
la boleta electronica en las elecciones de 2012 en los 300 distritos electorales del
pals, sin embargo, aun existen algunas problematicas que no han permitido transitar
completamente a esta modalidad de sufragio. Algunas de ellas han sido compiladas
en este articulo a través de inquietudes recibidas directamente de la ciudadania, de
representantes de partidos politicos, supervisores electorales (SE) y capacitadores
asistentes-electorales (CAES).

Il. Desarrollo

El 3 de febrero de 2021, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral (INE)
aprobd la utilizacion de Urnas Electronicas en el Proceso Electoral 2020-2021 y de-
termind la instalacion en todo el pais de 100 urnas de este tipo, 50 en Coahuilay 50
en Jalisco. Segun datos obtenidos del propio Instituto Nacional Electoral? estas urnas
representaron apenas el 0.06% de las 163 mil que se instalaron en dichas elecciones,
es decir, es solo una pequefia prueba en miras de la utilizacion de nuevas tecnologias
en los procesos electorales, empero ¢cuales son las principales problematicas en la
implementacion de las urnas electrénicas? a continuacion, se resaltan algunas inqui-
etudes recopiladas de los trabajos realizados en los Consejos Distritales del Instituto
Nacional Electoral:

Confianza ciudadana y reticencia de partidos politicos

En primer lugar, nos enfrentamos a la falta de confianza ciudadana y la reticencia de
partidos politicos hacia la implementacion de las urnas electronicas, esto en principio
por el desconocimiento en relacion con el funcionamientoy el proceso de instalacion
de las urnas.

Desde las trincheras de los consejos distritales del Instituto Nacional Electoral, en
los cuales se gesta su aplicacion y socializacion con actores politicos y ciudadania,

2. Recuperado el dia 30 de marzo de 2021 en: https://www.ine.mx/voto-y-elecciones/urna-electronica/
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se han manifestado algunas inseguridades y dudas respecto a ésta, entre ellas figuran
las siguientes: sse puede hackear la urna electronica?, ;qué ocurre si hay alguna falla
en la electricidad?, ;cuales son las medidas de seguridad para garantizar la certeza
en el voto? asf pues, respecto a estas problematicas, es necesario explicar tanto a la
ciudadania como a los partidos politicos que la urna electronica es basicamente una
computadora y/o herramienta con un disco duro que tiene una memoria de usuario
limitada, ¢qué significa esto? que solo permite un numero especifico de operaciones,
en el caso de las urnas utilizadas en el Proceso Electoral 2020-2021, Unicamente se
permitio la emision de 750 votos por eleccion, es decir la urna solo tuvo capacidad
de generar la misma cantidad de votos que cualquier otra casilla fisica, permitiéndole
a lasy los electores, en el caso concreto de Jalisco, votar por diputaciones federales,
diputaciones locales y por municipes.

Ahora bien, el material con el que esta construida es especial para impedir su hackeo,
desmantelamiento o la alteracion de su fin, por este motivo no se encuentran conec-
tadas a internet y estan catalogadas como Direct-Recording Electronic® (DRE voting
machines)* que por su nombre en inglés, se denominan como dispositivos que
almacenan directamente la informacidn, sin necesidad de encontrarse conectadas
a alguna red, por lo que al no estar conectada a internet, la vuelve practicamente
invisible para los hackers y los votos no pueden alterarse, maxime que cada vez que
se efectUa el voto se emite un testigo que es depositado en la misma urna, el cual
da soporte y certeza a los resultados emitidos. Es en este mismo sentido que Unica-
mente las y los funcionarios de mesa directiva de casilla designados para ello, con-
taron con las claves para habilitar a la ciudadania la boleta electronica, es decir, sin
las claves asignadas a las personas que fungieron como funcionarias de casilla, las
cuales fueron previa y ampliamente capacitadas por lasy los CAES del INE, a través
de simulacros y ejercicios para el manejo de las urnas, no se tuvo acceso a la interfaz
que generaba el voto, por lo cual se previno el mal uso de ésta.

Otro factor de seguridad, es que los consejos distritales del Instituto Nacional Elec-
toral, en sesion extraordinaria y ante la presencia de las representaciones partidistas,
configuraron las urnas electronicas, es decir, se mostrd que cada una de ellas tenia
cero votos registrados y/o guardados y tuvieron la oportunidad de inspeccionar que
en su interior no habia testigos de votacion, de igual forma interactuaron con el dis-
positivo y emitieron algunos votos a manera de prueba, por lo que una vez revisadas
en su totalidad fueron guardadas en sus respectivas cajas, selladas y firmadas por las

3. Dispositivo de grabacion directa.

4. Wolf Iszaevich, Gunnar Eyal, “México, el voto electrénico y el 2012". Seguridad, México, nim. 14, julio-agos-
to de 2012, http://ru.iiec.unam.mx/1813/1/Revista%20.Seguridad%20%20M%C3%A9xico%2C%20el%20
voto%20electr%C3%B3nico%20y%20el%202012%20-%202012-09-17.pdf.
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representaciones y las personas integrantes de los consejos, para que, al momento
de entrega a las presidencias de mesa directiva de casilla tuvieran la oportunidad de
corroborar que las medidas de seguridad se encontraban inalteradas y por lo tanto
no habian sido manipuladas después de su programacion.

Ahora bien, en lo que correspondio a las previsiones logisticas de su funcionamien-
to, cada domicilio donde se instald una urna electronica, se inspecciond minuciosa-
mente para prevenir fallas eléctricas y se conto con el apoyo de la Comision Federal
de Electricidad, aunado a ello, el INE tuvo a bien emitir un manual para acciones
en caso de falla de suministro de energia eléctrica. En este aspecto cabe resaltar
que, cada urna tiene la capacidad de operar con normalidad adn sin suministro de
energia eléctrica, gracias a sus baterias inalambricas, las cuales tienen una duracion
aproximadamente de 3 a 4 horas y sumado a lo anterior, para salvaguarda del sufra-
gio, cada sede contd con una planta eléctrica independiente, que permitio asegurar
su funcionamiento durante toda la jornada electoral.

Por otro lado, en cuanto a la desconfianza ciudadana, convergen varios elementos,
tales como la participacion en las elecciones, la propia confianza en el gobierno y en
las instituciones, asi como en los actores politicos; actualmente la ciudadania con-
sidera el voto ya no como un derecho sino como un arma politica® y desde esta
perspectiva se esta gestando un escenario de polarizacion, que consecuentemente
lleva a la desconfianza, ya sea por falta de informacion o por manipulaciones sociales,
por ejemplo, en México votan menos los ciudadanos de bajos recursos economicos
que los de posicion media o alta®, lo que implica un reto en la mejora de los procesos
democraticos.

A partir de un analisis de la base de datos obtenida de la encuesta territorial aplica-
da a nivel nacional por el Centro de Estudios Sociales y Politicos (CESOP) de la LXII
Legislatura de la Camara de Diputados en México entre el 21 de noviembre y el 2
de diciembre de 2014, se obtuvo que, en el rango de edad de 26 a 45 afios, el 39%
de los encuestados considera que el voto electrénico seria menos confiable que el
sistema actual. Una minoria de 22%, indico que serfa mas confiable’y si bien no pasa
desapercibida la fecha en la que se realizo la encuesta, lo cierto es que, en el pais aun
existe un gran atisbo de desigualdad, hay comunidades enteras sin acceso a nuevas
tecnologias de la informacion, no obstante, segln informacion obtenida de la pagina

5.  Hernandez, Maria Aidé, “La democracia mexicana, presa de una cultura politica con rasgos autoritarios”,
Sclelo, Revista mexicana de sociologia, Ciudad de México, afio 2008, vol. 70, num. 2, abril-junio de 2008,
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=5018825032008000200002.

6. Chavez-Marquez, Irma Leticia. et al., “Anélisis diagndstico de percepcién en adultos jévenes sobre partici-
pacion politicay voto electronico en México”, European Scientific Journalby European Scientific Institute, Chi-
huahua, afio 2017, vol. 13, num. 10, abril de 2017, p. 121, http://dx.doi.org/10.19044/esj.2017.v13n10p120.

7. Ibidem, pp. 122-129.
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oficial del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), ha ido en aumen-
to el acceso de los hogares a internet, en 2020 apenas se alcanzo la cifra del
60.6%2 lo cual no resulta favorable para la implementacion de nuevas formas
para ejercer el voto, pues, aungue la tendencia es progresiva, aun no concurren to-
das las condiciones necesarias para expandir el voto electronico en el pais.

Lagunas legales

Existen aun varias problematicas de hecho y de derecho que no quedan del todo
resueltas con la normativa electoral emitida respecto al manejo y traslado de la urna
electronica. Una de las inquietudes mas importantes surge al momento de la en-
trega de estos dispositivos a las presidencias de las mesas directivas de casilla para
su posterior traslado a los domicilios donde se instalaran, si bien en el anexo lll del
acuerdo identificado con el nimero INE/CG96/2021° se sefiala que las 'y los CAES al
entregar en los domicilios acordados la documentacion, material y urna electronica
a cada presidencia, deberan solicitar la firma del recibo correspondiente de la urna
electrdnica y sus accesorios, no especifica la manera de traslado de los domicilios de
las y los presidentes de mesa directiva a las casillas.

Recordemos que el articulo 269 de la Ley General de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales' sefiala que los presidentes de los consejos distritales entregaran
a cada presidente de mesa directiva de casilla, dentro de los cinco dias previos al
anterior de la eleccion, diversa documentacion electoral, entre ellas las boletas para
cada eleccién, para que de ahi se traslade dicha documentacion a las sedes de las
casillas. Sin embargo las urnas electronicas no tienen la misma facilidad de traslado
que el paquete de boletas electorales, puesto que cada una de ellas tienen un peso
aproximado de 21 kilogramos y la caja donde se resguardan mide 76 centimetros de
alto, lo cual hace extremadamente complicado su traslado para las y los presidentes
de mesa directiva. En ese tenor ni los manuales, ni los lineamientos emitidos por el
INE establecen la forma o el procedimiento a seguir y la preocupacion radica en la
proteccion de la urnay el traslado oportuno a las casillas.

Cabe mencionar que los consejos distritales que se encontraban en el supuesto,
previeron esta situacion y se otorgd el apoyo del Instituto a las presidencias de mesa
directiva, para el traslado de los domicilios a las casillas, erogando recursos materia-
les y humanos para ello.

8. Recuperado el dia 30 de marzo de 2021 en: https://www.inegi.org.mx/temas/ticshogares/.
9. Recuperado el dia 30 de marzo de 2021 en: https://www.ine.mx/voto-y-elecciones/urna-electronica/.
10. Articulo 269, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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La urna electrénica y el COVID-19

El tema de la planeaciony el desarrollo de las elecciones en pandemia viene a afiadir-
le un extra de dificultad a la ya de por si ardua tarea que tiene el Instituto de sal-
vaguardar la democracia en un contexto social y politico complicado, no obstante,
las tareas y objetivos del INE han salido avante ante tales situaciones. De esta forma
y en seguimiento al marco de las recomendaciones de salubridad e higiene emitidas
por diversos 6rganos internacionales tales como la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) y la Organizacion de Estados Americanos (OEA), en las cuales se conmina a
cumplir con el irrestricto compromiso de las instituciones para realizar elecciones se-
guras, limpias y transparentes que contribuyan a reducir los riesgos de contagio de la
pandemia derivada del virus denominado Covid-19, el Instituto contemplé diversos
escenarios para mantener todas las medidas de seguridad e higiene.

La preocupacion en este sentido radico principalmente, al momento de usar la urna,
puesto que las boletas electorales Unicamente son manipuladas por un elector vy la
urna electronica seria utilizada por varios electores durante la jornada electoral. Para
ello, hubo dos elementos que se tomaron en consideracion para la aprobacion del
uso de las urnas electronicas. El primero fue que de conformidad con varios estudios
de caracter cientifico, se concluye que el riesgo de contagio a través de las superficies
u objetos contaminados es muy bajo; y el segundo elemento se concentrd en las
medidas que emitid el INE para mantener los espacios limpios y descontaminados,
a través de la sanitizacion y limpieza continua de areas comunes, incluyendo la urna
electronica. De igual manera, en aras de proteger a la ciudadania en general, Unica-
mente se permitio el acceso simultaneo a 2 personas en la casilla y se cont6 con gel
antibacterial y cubrebocas para proporcionar al electorado en caso de que no con-
taran con uno, haciendo hincapié en que nadie que no portara cubre bocas podria
votar, por lo que ni la urna ni las elecciones representaron un foco de infecciony se
puedo asegurar la emision del sufragio.

Complicaciones en la emision del voto

Una de las mitificaciones de las urnas electrénicas es que complican la emision del
voto, pues se asevera, de forma injustificada, que a la ciudadania le resulta complica-
do sufragary en consecuencia habra o mucho abstencionismo o muchos votos nulos
al no saber como manejar la urna. Referente a esto, hay que recalcar que las urnas
electronicas ya fueron utilizadas sin mayores inconvenientes, en diversos procesos
electorales locales de Coahuila y Jalisco por los institutos electorales locales de esas
entidades, y recientemente en el afio 2020 en las elecciones de Coahuila e Hidalgo,
tan es asf, que en este Ultimo ejercicio no se presentaron impugnaciones contra el
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resultado de las casillas donde se utilizaron las urnas. Asimismo, el 91% de la ciu-
dadania que utilizé las urnas manifestd que le resulté facil usarlas, al 80% le resulto
rapido el modelo de votacion y al 85% le gustaria volver a utilizar las urnas electroni-
cas en las proximas elecciones.™

Las cifras anteriores indican que el procedimiento de votacion es sencillo y amigable
para la ciudadania, inclusive para las personas con discapacidad, ya que el dispositi-
VO cuenta con sonido para aquellas personas que tienen discapacidad visual y a su
vez los graficos resultan facilmente entendibles para la poblacion que no sabe leer
ni escribir. A su vez, antes de emitir el voto las y los electores tienen la oportunidad
de verificar su seleccion y posteriormente emitir el testigo de su votacion, tampoco
se trastoca el derecho de los ciudadanos a anular su voto e inclusive votar por algun
candidato no registrado, es decir la boleta digital contd con todo el abanico de op-
ciones que ofrece una boleta tradicional. Resulta importante destacar que se redujo
considerablemente el debate en los consejos distritales y/o municipales respecto a
la validez o no del voto, porque la intencion del electorado no se supedito a la inter-
pretacion o clasificacion, ni de las y los funcionarios de mesa directiva de casilla, ni de
los consejos, lo que si acontece cuando se utilizan boletas tradicionales, pues en oca-
siones la intencion del voto no es claray se deja a interpretacion de otros la voluntad
del sufragio, lo que puede dar pie a que los cobmputos se prolonguen y se terminen
impugnando los resultados por parte de los partidos politicos. De igual forma, abono
a la disminucion de la nulidad de votos emitidos a favor de una coalicion, ;como?, en
estos casos la urna realizo una especie de cruce previo para validar la informacion de
los partidos elegidos y si no se encontraban en coalicion se lo hizo saber a las y los
sufragistas, facilitandole al electorado el ejercicio del voto, pues se evitaron errores
comunes como marcar dos partidos que no estuvieran coaligados.

Uso de la Urna Electrénica: Analisis en el Proceso
Electoral 2020-2021 en el 07 Distrito Electoral en el
Estado de Jalisco

A la conclusion de la Jornada Electoral y ante la expectativa de representantes de
partido politico, observadores electorales y personal del Instituto, se esperaba que
las urnas electrénicas fueran las primeras en arribar al consejo distrital del Instituto
Nacional Electoral, ya que, por su naturaleza, al cerrar la casilla, se obtenian inmedia-
tamente los resultados. Sin embargo, los inconvenientes radicaron en los siguientes
puntos:

11. Recuperado el dia 30 de marzo de 2021 en: https://www.ine.mx/urna-electronica-elecciones-locales-2020/.
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1. Problemas de resguardo vy traslado de la Urna Electronica al Consejo Distrital a
través del Dispositivo de Apoyo para el Traslado de las presidencias de Mesa Direc-
tiva de Casilla. Esto abarcé dos situaciones, la primera y tal como se expone en este
trabajo, el traslado de las urnas es un trabajo complicado por su peso y tamafio y la
segunda, por el estado meteoroldgico en algunos distritos de Jalisco donde se utilizé
el dispositivo, puesto que aproximadamente a la hora de la clausura de la casilla
comenzo a llover, dificultando el traslado a los consejos distritales, en este sentido
fue mas sencillo trasladar el paquete electoral de menor peso que la urna electroni-
ca.

Ahora bien, en cuanto a la fiabilidad en los resultados y funcionamiento de los dis-
positivos, ocurrieron los siguientes incidentes:

1. Falld la impresion de los testigos de voto, por lo que hubo una cantidad de testi-
gos que no fueron impresos, cabe resaltar que esto solo ocurrid en una urna.

2. Una urna electronica fue objeto de recuento porgue no se imprimio dos veces el
Acta de Escrutinio y Computo, por lo tanto, no habia acta dentro del paquete elec-
toral.

3. Otra urna electrénica se recontd por no haberse colocado el Acta de Escrutinio y
Computo fuera del paguete electoral.

Asi pues, podemos observar que por fallas en la urna electrénica Unicamente se
configurdé una causal de recuento, sin embargo, por error humano hubo mas cau-
sales, demostrando que la fiabilidad del ejercicio del voto electronico va mas alla de
la perfectibilidad humana, contabilizando 3 urnas recontadas de 9 que se instalaron
en el 07 Distrito Electoral del estado de Jalisco, no hubo errores aritméticos, tampo-
co incidentes que impidieran ejercer el voto de la ciudadania, al contrario, se realizo
de manera expedita y facil, lo que se vio reflejado en que no se presentaron ningun
tipo de impugnaciones contra los resultados de las casillas que utilizaron la urna
electronica.

Asimismo, dentro de las opiniones recabadas por las presidencias de mesa directi-
va de casilla, mismos que tuvieron a bien compartirnos en el consejo, hubo gratas
expresiones de la modernizacion del voto, centrandose los comentarios en la expe-
dites y economia de las elecciones.
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ll1l. Conclusion

Tal como se refiri6 en el proemio de este articulo, el dinamismo social ha exigido la imple-
mentacion de nuevas tecnologias por parte de las instituciones democraticas, casos de
grandes paises con poblaciones mayores a las de México, tales como Esta dos Unidos de
Américay Brasil, donde desde hace mucho tiempo se implementa el voto electronico, han
probado que la modernizacion de las elecciones no soslaya de modo alguno la certezay
la fiabilidad de ellas, al contrario, conduce a un ahorro humano y econémico. Nos encon-
tramos en una era donde se trata de concientizar a la poblacion, del respeto a la socie-
dad misma y donde se valora la colaboracion entre todas y todos, hemos aprendido que
avanzar en el beneficio individual es en igual medida posible que avanzar en el beneficio
colectivo.

Por ello es importante que las instituciones evolucionen y mejoren sus procesos para
que sean congruentes con la situacion social y econdmica de la ciudadania. Es tiem-
po de modernizar y optimizar los procesos electorales, dejando de lado ideologias
politicas que consecuentemente atrasan y truncan la evolucion democratica. Para
ello se necesita de la colaboracion de partidos politicos, ciudadania y autoridades
electorales para mantener instituciones sanas que respondan al continuo cambio
social.

Asi, en materia de planeacion y coordinacion del voto electrénico, el Instituto Na-
cional Electoral ha logrado un gran avance, mismo que continuara en los procesos
electorales siguientes, empero, es indispensable que a la par, se gane terreno en la
legislacion y promocion del voto electrénico, como ya se sefiald en el presente traba-
jo, todavia no existen las condiciones sociales para que todas y todos los mexicanos
accedan a una conexion a internet y por ello la implementacion de nuevas formas
de sufragar se vuelve complicada y de dificil acceso para gran parte de la ciudadania.
También se requiere que los actores politicos se involucren y colaboren con la pro-
mocion del perfeccionamiento democratico, mas alla de politizaciones.

El voto electronico aumenta la certeza, reduce tiempos vy trabajo, lo que representa
grandes ahorros econémicos y muchos beneficios ambientales, por mencionar solo
algunos, es tiempo de actuar y trascender a través de una democracia consolidada
en el beneficio de todas y todos.
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Alianzas electorales subnacionales: de la
normatividad electoral al pragmatismo politico

Subnational pre-electoral coalitions: from electoral regulation to political

pragmatism
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Resumen

La transicion democratica en México
ha tenido como una de sus conse-
cuencias mas marcadas el incremen-
to de la competitividad electoral, esto
caracterizado por la ejecucion de la
practica aliancista como la estrategia
predilecta de las fuerzas politicas de
cara a enfrentar los procesos electo-
rales. No obstante, este fendmeno es
complejo y va mucho mas alld de su
dimension estrictamente estratégica.
En ese orden de ideas, en el presente
articulo se contextualiza la génesis
y praxis de la figura aliancista, y se
abordan los preceptos normativos
que rigen su ejercicio y que, de algu-
na manera, han marcado su desa-
rrollo. Asimismo, profundizando en el
incremento progresivo de las alianzas
electorales de tipo subnacional, se
analizan los comicios de gobernador
suscitados en el afio 2021.

Palabras clave: Alianzas electorales,
normatividad electoral, pragmatismo
politico, dimension subnacional, elec-
ciones de gobernador.
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Abstract

The increase in electoral competi-
tiveness has been one of the most
relevant consequences of Mexico’s
democratic transition; being the
pre-electoral coalitions the political
parties’ most deployed strategy in or-
der to face elections. However, this
phenomenon is complex and goes
far beyond its strictly strategic dimen-
sion. In that sense, the genesis and
praxis of said coalitions are contex-
tualized in this paper, the normative
precepts that regulate its exercise
and had shaped its development are
addressed too. In addition, delving
into the progressive increase in sub-
national pre-electoral coalitions, the
governor's elections held in 2021 are
analyzed.

Keywords: Pre-electoral coalitions,
electoral regulation, political pragma-
tism, subnational level, governor elec-
tions.
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Planteamiento introductorio

Desde la década de 1980 y de manera incremental, tintes mucho mas democraticos
han sido visibles en los procesos electorales suscitados en México. Entre otros, facto-
res como la inclusion del principio de representacion proporcional; condiciones mas
equitativas de contienda para los partidos politicos; la creacion y mejora continua
de un 6rgano federal (ahora nacional) electoral auténomo; el perfeccionamiento de
un sistema electoral por la via de las reformas; v, las bases efectivas de regulacion
en torno al desarrollo de los comicios y comportamiento de los actores que en ellos
intervienen y compiten®, no solo han dado pie a la transicion democratica del pafs,
sino también a la cristalizacion de un incremento en la competitividad electoral, un
sintoma de la propia democracia segun los expertos.

De forma paulating, la anteriormente llamada oposicion fue adquiriendo fuerza y
espacios de poder a lo largo del territorio nacional, y en los distintos érdenes de
gobierno, mientras el extinto sistema de partido hegemadnico se convertia en uno de
tipo multipolar. Desde hace varios afios, nuestro sistema electoral encuentra en la
alternancia uno de sus comunes denominadores mas representativos, y en la figura
de las alianzas electorales, la estrategia mas recurrente de competencia partidista.

En un inicio, dichas figuras de participacion asociativa fundamentaron su existencia
en la premisa de derrotar al Partido Revolucionario Institucional (PRI). No obstante,
con el paso de los afios y ante las distintas reconfiguraciones de balance politico, esta
estrategia, en su generalidad, no solo se ha venido replicando exponencialmente (so-
bre todo por dicho partido), sino que ha sido un recurso reiteradamente empleado
por el oficialismo. En la actualidad, por el partido Movimiento de Regeneracion Na-
cional (MORENA), fuerza politica de elevado crecimiento que, al dia de hoy, ademas
de la presidencia, detenta una buena parte de los gobiernos estatales, asi como el
contingente legislativo mas numeroso a nivel federal.

Mas alla de los reflectores que atrae una contienda presidencial y la oferta politica
que gira en torno a ella, sin duda, el ambito mas interesante para analizar la prac-
tica aliancista es el estatal. Primero, por el alto grado de descentralizacion politica
experimentado y sus consecuencias, pues aun cuando la contienda electoral se ha
regulado y democratizado, las l6gicas centralistas de poder en los érdenes locales de
gobierno (estatal y municipal)* siguen siendo evidentes, al igual que marcadas tradi-
ciones partidistas en ciertas entidades del pais.

3. Torres, Ignacio y Ahuactzin, Carlos, “Democracy and electoral reforms in Mexico”, Derecho Global. Estudios
sobre Derecho y Justicia, México, afio 4, nim. 11, marzo - junio, 2019, p. 151.

4. Peschard, Jacqueline, “La Dimension Federal de la Democratizacion Electoral”, en Peschard, Jacqueline
(coord.), £/ Federalismo Electoral en México, México, UNAM-Miguel Angel Porruda, 2008, pp. 19-170.
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Segundo, porque en dicha arena electoral, es donde las estrategias integrales de los
partidos con registro nacional son mas propensas a observarse; generalmente en el
marco de combinaciones muy peculiares, configuradas por una dinamica de interés
partidista de corte nacional y las condiciones locales de competencia electoral. Y,
tercero, porque los registros empiricos y nimero de observaciones, ademas de ser
amplios en cantidad, se suscitan en distintos momentos tanto en clave vertical como
horizontal del calendario electoral; donde la concurrencia ha mostrado ser un factor
determinante de conformacion aliancista.®

La figura de las alianzas electorales ha atravesado por distintos tamices de inter-
pretacion, sufrido importantes transformaciones normativas, y en diversos sentidos,
servido estratégicamente a las fuerzas politicas durante las Ultimas décadas. Es igual
de cierto que por si misma es polémica, mediatica, y muestra un marcado efecto de
exacerbacion cuando sus integrantes no comparten preceptos ideoldgicos y/o se
sitian como rivales historicos (alianzas PAN-PRD y PAN-PRI-PRD) en la cosmovision
del electorado.

Por lo anterior, habiendo contextualizado sucintamente su génesis y praxis, asi como
resaltado las motivaciones de centrar este analisis en las elecciones subnacionales
-puntualmente las de gobernador-, resulta menester analizar la concepcion tedrica
y técnica de las coaliciones preelectorales y aquello que dicta la norma en torno a
las figuras juridicas a través de las cuales se pueden cristalizar en una contienda.
Conviene también efectuar una descripcion y valoracion del incremento de su prac-
tica, destacando las particularidades de los comicios mas recientes. En ese sentido y
orden es que se desahogan los apartados subsecuentes de este articulo.

Definiciones y normatividad electoral

En el plano tedrico, las alianzas electorales refieren a un conjunto de partidos que
coordinan sus fuerzas en torno a un candidato para obtener un mejor desempefio
electoral, tanto cuantitativa como cualitativamente;® implicando en todo momento
una negociacion fundamentada en la relacion costo-beneficio, para cada una de las
partes, mismas que, hipotéticamente encuentran motivaciones suficientes para no
enfrentar una eleccion por su propia cuenta.’

5. Reynoso, Diego y Espinosa, Orlando (coord.), ;/Alianzas Contranatura o Antihegemanicas? Las Alianzas PAN-
PRD en los Estados Mexicanos, México, Tirant Lo Blanch, 2017.

6. Reynoso, Diego, “Alianzas electorales y contingentes legislativos en los estados mexicanos”, Revista Mexi-
cana de Sociologia, México, vol. 72, nim. 1, enero - marzo, 2010, p. 114.

7. Méndez de Hoyos, Irma, ‘Coaliciones preelectorales y competencia partidista en México a nivel federal y
local (1994-2011)", Politica y Gobierno, México, vol. 19, nim. 2, segundo semestre, 2012, p. 151.
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A nivel subnacional, en el sistema electoral mexicano, las citadas asociaciones en-
cuentran dos vias para su concrecion formal, a saber, las coaliciones y las candidatu-
ras comunes.

Las primeras son entendidas por el Instituto Nacional Electoral (INE) como la union
de dos 0 mas partidos para postular a las y los mismos candidatos,? registrando un
convenio ante el Organismo Publico Local Electoral correspondiente; y, se rigen por
lo estipulado en los articulos 85, 86, 87, 88 y 89 de la Ley General de Partidos Politi-
cos, un ordenamiento juridico federal. Esta ley, en conjunto con las constituciones
de las entidades federativas y la legislacion electoral local, permiten y establecen las
condiciones para conformar candidaturas comunes, definidas como la union de dos
0 mas partidos politicos, sin mediar coalicion, para postular al mismo candidato, for-
mulas o planillas.?

Sus estipulaciones varian segln la entidad federativa, principalmente en cuestion de
los porcentajes de candidaturas.

Las alianzas electorales han atravesado un largo camino en términos de su regulacion
a través de la norma. No fue sino hasta 1990, que, como resaca de una controversial
eleccion en 1988, dicha figura fue especificamente reglamentada, donde si bien los
costos de aliarse incrementaron dada la ardua tarea procedimental, los posibles divi-
dendos de llevar a cabo esa practica resultaban también muy atractivos.'® En especial
medida, el mayor incentivo de formar una coalicion radicaba en la posibilidad de
distribucion de votos entre socios politicos, y, por ende, garantizar la manutencion
del registro de los partidos pequefios y la fuerza electoral para los partidos grandes.
De esa forma, los partidos pequefios quedaban cobijados por la figura del partido
grande, a expensas de sacrificar conocimiento y certidumbre sobre su fuerza politica
(traducida en votos) y su imagen ante el electorado.

Aqui resulta de sustantiva importancia tomar en consideracion que, a principio de los
afios noventa, mientras la creciente oposicion politica pugnaba por condiciones de
mayor equidad en la arena electoral, existia una imperiosa necesidad por legitimar el
sistemay los procesos electorales. Asi, entre otros aspectos, las alianzas electorales
fueron normadas para elevar las posibilidades de triunfo de los partidos. Dicha nor-
matividad especifica tuvo sustantivos efectos en el nimero de partidos existentes y
en sus relaciones politicas, haciendo que su triunfo o manutencion dependiera basi-
camente de una buena negociacion.

Instituto Nacional Electoral, %4Qué es una coalicion?”, Central Electoral, 2018.

Codigo Electoral del Estado de México, 2014, tltima reforma: 27 de agosto de 2021, México, p. 23.

0. Decreto 5 de 1990 [H. Congreso de la Union] por el que se reforman y adicionan los articulos 5, 35 fraccion
I, 36 fraccién I, 41, 54, 60 y 73 fraccion VI, base 3a. y se derogan los articulos transitorios 17, 18 y 19, todos
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

I 0®
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En ese tenor, a la par de los crecientes indices de alternancia en los tres érdenes de
gobiernoy del incremento de la practica aliancista, la reglamentacion a este respecto
se mantuvo medianamente similar hasta el afio 2006, cuando se establecid que los
partidos de nuevo registro no podrian formar parte de una alianza electoral hasta
que no compitiesen individualmente y sobrepasasen el umbral requerido, situan-
dolos asi en una condicion de desventaja frente a los partidos grandes y coaliciones
ya existentes, pero, atinadamente, evitando la gestacion y manutencion de partidos
satélite.

En el afio 2008, Ia distribucion de votos quedo prohibida en los comicios federales,
a la par de que cada uno de los partidos deberia, en lo sucesivo, aparecer con su
emblema en la boleta. Los votos en conjunto se sumarian al candidato, mientras
otra contabilizacion lo haria por partido para efectos de contraste con el umbral de
representacion.!’ Posteriormente, la reforma efectuada en el afio 2014, a traveés de
la creacion de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE)
y la Ley General de Partidos Politicos (LGPP), “obligd a la armonizacion de los textos
legales estatales, sin dejar de contemplar la autonomia de las entidades federati-
vas’,'? buscando que las condiciones fueran lo mayormente posible emuladas por
las entidades federativas, en un animo de democratizar las contiendas en el ambito
de lo local.

En esta Ultima modificacion sustanciosa a la normativa electoral, se refuerza la
participacion conjunta de los partidos mediante la figura de la coalicion, que sean
sujetos al escrutinio de su fuerza electoral propia y todas las implicaciones legales
que de ello se deriven. Aun cuando en elecciones estatales es posible efectuar una
traslacion de votos esto mediante la figura de la candidatura comun, el hecho de
tener opciones sobre qué figuras constituir brinda posibilidades de decision a los
partidos al momento de negociar términos y estrategias de colaboracion. Se puede
pensar que enfrentar una eleccion del ejecutivo estatal a través de una candidatura
comun no solo romperia con la dinamica nacional generada a partir de los referidos
procesos de homologacion electoral, sino que evidencia la intencion de realizar una
acreditacion discrecional de los votos. Ademas de los potenciales perjuicios destaca-
dos, los partidos grandes podrian enfrentarse a un bajo rendimiento de los socios
politicos; por ende, la figura de la candidatura comun tiende a ser mayormente uti-
lizada en entornos de concurrencia electoral y/o en los niveles municipal y distrital,
con base en dinamicas contextuales muy especificas donde el intercambio resulta
mucho mas viable y mutuamente benéfico.

11. Méndez de Hoyos, Irma, “Coaliciones preelectorales y competencia...”, cit., p. 164.

12. Devoto, Lisandro y Olmeda, Juan, “Juntos pero revueltos. Estrategias electorales y coaliciones partidarias
para la eleccién de diputados locales en los estados mexicanos (2000-2016)", Colombia Internacional, Co-
lombia, nim. 90, abril-junio, 2017, p. 170.
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En el marco de los ajustes propuestos por la reforma de 2014, se destaca también el
establecimiento de un sistema uniforme de coaliciones para los procesos federales
y locales, introduciendo las coaliciones flexibles y modificaciones en las parciales.™
Los temas que corresponden al ejercicio de recursos y a la paridad de género fueron
observados con mayor énfasis, elevandose los niveles de fiscalizacion en este rubro,
y de participacion en términos de las cuotas de género.

La evolucion de las alianzas electorales y los
comicios de gobernador en 2021

La practica aliancista de nivel federal se present6 en el afio 2000, cuando el binomio
PAN-PVEM gan0 la presidencia, y desde entonces ha sido un comun denominador
en todos los comicios subsecuentes. Por su parte, a nivel estatal, los indicadores de
presencia se han incrementado gradualmente, pasando de un 13% contabilizado
en el sexenio de Salinas de Gortari (1988-1994), a un 38% durante la administracion
de Zedillo Ponce de Ledn (1994-2000); y consecutivamente, a un 91% al finalizar el
periodo de gestion de Vicente Fox (2006)."* Para 2012, el fendmeno alcanzd una
presencia constante en todos los procesos electorales de nivel estatal, misma que
guarda vigencia hasta el afio corriente.

Los procesos electorales de 2021 no fueron la excepcion, pues las 15 contiendas,
correspondientes a las entidades que renovaron a su ejecutivo estatal, registraron
alianzas electorales al interior de su oferta politica (ver Tabla 1). A excepcion de
Querétaro (el Unico estado que contd con solo una figura de participacion asociativa)
el resto de las entidades presenciaron dos alianzas en sus contiendas locales. Los
datos también corroboran que la estrategia aliancista no solo es la mas emplea-
da, sino la que, estadisticamente, genera mayores dividendos, pues en 13 de las 15
(86.6%) elecciones, una alianza electoral fue la que se alz6 con la victoria.

En torno a las opciones de voto, se pudo observar la participacion individual de mu-
chas fuerzas politicas de poder electoral limitado. Salvo los casos de MORENA en
Guerrero (Evelyn Salgado), de Movimiento Ciudadano en Nuevo Leon (Samuel Garcia)
y Campeche (donde Eliseo Fernandez obtuvo el segundo lugar de la votacion), los
partidos que enfrentaron los comicios en el terreno de lo individual se vieron suma-
mente opacados por los porcentajes de votacion de las coaliciones y/o de los parti-
dos fuertes que en contados casos no ejecutaron alianza alguna.

13. Decreto 135 de 2014 [H. Congreso de la Unién] por el que se reforman, adicionan y derogan diversas dis-
posiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral.

14. Reynoso, Diego, La estrategia dominante. Alianzas electorales en los estados mexicanos 1988-2011, 12 ed.,
Argentina, Teseo, 2011, pp. 84-86.
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Para resaltar en el terreno de lo empirico la dinamica nacional que guardan los pro-
cesos electorales subnacionales, conviene apuntar la composicion de las coaliciones
encontradas en estas elecciones. Ello con la presencia de dos grupos predominantes:
MORENA-PT-PVEM y PAN-PRI-PRD, desde los cuales se derivaron algunas variantes
de alianzas seguramente en funcion de las condiciones locales particulares, pero que
guardaron cierta légica asociativa en el grueso de las observaciones.

Tabla 1. Alianzas electorales en comicios de gobernador en México (2021)

Opciones | NUmero . | Margen Fuerza
Estado de de gé%%{aaé'zgg de politica
voto alianzas victoria | vencedora
Baja California 7 2 eI | 17.49 | MoRENA-PVEM-PT
Baja California MORENAPT
PAN-PRI-PRD- MORENA-PT
Sur 10 2 PHBCS-PRS 5.98
Campeche 7 2 AISRENAED 1.4 MORENA-PT
. *MORENA-PT-
Chihuahua 8 2 L NACH 9.7 PAN-PRD
PAN-PRD
Colima 7 2 “ORENA DS 6.03 MORENA-NAC
Guerrero 8 2 SRR 4.24 MORENA
Michoacén 7 2 A ERLERD 2.85 MORENA-PT
*MORENA-PT-
i MORENA-PT-PVEM-
PVEM-NAN
Nayarit 8 2 LJEVEMNAN 28.78 NAN
, *MORENA-PT-
Nuevo Ledn 7 2 PVEM-NANL 8.81 MC
*PRI-PRD
Querétaro 10 1 *PAN-QI 30.07 PAN-QI
San Luis Potosf 9 2 o peRaece | 4.77 PVEM-PT
Sinaloa 8 2 AUSRERAES 24.11 MORENA-PS
*MORENA-PT-
Sonora 6 2 PVEM-NAS 16.43 | MoRENAPT-pvEM-
*PRI-PAN-PRD
*NIL?R!\?A\‘TAEPE\QETMV MORENA-PVEM-PT.
Tlaxcala 7 2 *PRIPAN.PRD- 11.79 NATPEST
PST-PAC
*MORENA-PT-
MORENA-PT-PVEM-
PVEM-NAZ
Zacatecas 9 2 A EMLNAZ 10.91 NAZ

Fuente: Elaboracion propia con datos de los Institutos Electorales de los estados.
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En cuanto a los resultados se refiere, primero, se resalta que hubo elecciones muy
cerradas, tales como las de Campeche (MV=1.4), Michoacan (MV=2.85) y Guerrero
(MV=4.24); y otras poco competitivas, como lo fueron Querétaro (MV=30.07), Nayarit
(MV=28.78) y Sinaloa (MV=24.11); y, segundo, que el balance electoral se inclind a
favor de MORENA, pues en alianza (10) y de manera individual (1), obtuvo un total de
11 (73.3 %) de las 15 gubernaturas en disputa. Cabe sefialar que la alianza PAN-PRI-
PRD en su conjunto no gand ninguna eleccion. En Querétaro, Accion Nacional solo
se coaligd con el partido Querétaro Independiente, mientras que, en Chihuahua, se
hizo de la victoria teniendo como Unico socio al PRD. Las dos gubernaturas restantes
se las dividieron la alianza PVEM-PT socios habituales de MORENA en el resto de los
comicios (San Luis Potosi) y Movimiento Ciudadano (Nuevo Ledn).

El periodo electoral 2020-2021 es una clara muestra de que las alianzas electorales
seguiran siendo parte fundamental de los comicios, y que los partidos, han asumido
las reglas (formales e informales) del juego politico de la negociacién como la premi-
sa dominante de competencia.

Conclusion

Indiscutiblemente, la figura de las alianzas forma parte importante del paisaje elec-
toral mexicano. A lo largo de los afios, los partidos politicos han encontrado en ella
beneficios importantes; en un inicio se consagré como la via por la que la oposicion
hacia frente a un anquilosado, pero también desgastado oficialismo priista. Después,
en virtud de los dividendos y altos beneficios asociados a esta practica, se convirtio,
por igual, en la estrategia de partidos grandes y pequefios para garantizar un mayor
numero de votos y la manutencion de su registro, respectivamente. Finalmente, aun
cuando las estipulaciones normativas de caracter electoral han reducido los benefi-
cios obtenibles por medio de la mera asociacion, el incremento de la competitividad
electoral y los retos que plantea el escenario politico mexicano han orillado a las
fuerzas politicas a verse inmersas en la dinamica aliancista, pues como pudo consta-
tarse en los comicios del afio 2021, ésta parece ser la estrategia mas rentable para
ganar elecciones.

La normatividad y las alianzas electorales han evolucionado de manera paralela,
pues, asi como su ejercicio se normo para garantizar condiciones mas equitativas
de competencia, la norma ha evolucionado para que, en el marco de las figuras de
participacion asociativa, solo prevalezcan los partidos que mediante los indices de
votacion muestren cristalizar el principio democratico de representacion. Es igual de
cierto que el disefio institucional del federalismo mexicano alin muestra margen de
maniobra y dilemas de accion en torno a lo que acontece en los comicios estatales.

46 Articulos



La concurrencia electoral también ha jugado en favor del marcado pragmatismo con
el que los partidos disefian y ejecutan distintas y cambiantes estrategias en el marco
de lo permitido, tanto por la normativa federal como por la local. Quiza el reto mas
ambicioso para el sistema electoral mexicano, mas alla de la ya existente mas no
obligatoria figura de la coalicion de gobierno, sea lograr un medio eficaz por el cual
las alianzas electorales (coaliciones y candidaturas comunes) contraigan obligaciones
compartidas y mas puntuales pensando en el ejercicio de gobierno.

Si bien el presente articulo buscé centrarse en los resultados electorales correspon-
dientes a las gubernaturas de 2021, no debe obviarse que en el referido periodo,
también se disputaron los cargos a diputados federales comiunmente llamadas
elecciones intermedias. Probablemente, el sentido del sufragio ejercido en favor de
MORENA, se haya basado en una légica de ratificacion para el ejecutivo federal; en
ese tenor y con base en los resultados positivos para el oficialismo, sera loable que
en los anos siguientes observemos, a nivel federal y estatal, la reiteracion de una
coalicion encabezada por MORENA. La alianza PAN-PRI-PRD parece mostrar menos
sefiales de vida y poca motivacion para su emulacion en los procesos electorales
subsecuentes, pues, como se apuntd previamente, no rindio los frutos esperados
en 2021. Sin embargo, ello no significa que dichos partidos no buscaran encabezar
otras asociaciones para hacerle frente a MORENA.
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The limit on the electoral spots on radio and television, in the exercise of
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Resumen

En este ensayo se revisara la evolu-
cion de la normatividad que se apli-
ca a la asignacion de los tiempos de
estado en radio y television con sus
reformas respectivas, asi como la
calidad y cantidad de los spots exis-
tentes, para determinar si la cantidad
de spots electorales realmente es efi-
caz o si la gente se encuentra sobre-
expuesta a ellos. También se evaluara
si el contenido de los spots realmente
transmite informacion que haga que
el votante pueda formarse una opinion
para ejercer su voto de manera infor-
mada.

Palabras clave: Radio, television,

spots electorales, libertad de ex-
presion, voto informado.

. Introduccion
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Abstract

This essay will review the evolution
of the normativity applied to the
assignation of radio and television
slots belonging to the State, alongside
its respective reforms, as well as the
quality and quantity of the existing
spots, to determine if the number of
electoral spots is effective or if peo-
ple are being overexposed to them.
It will also evaluated if the content of
the spots really transmits informa-
tion that allows the voter to form an
opinion to exercise their vote in an
informed manner.

Keywords: Radio, television, elector-
al spots, freedom of speech, informed
vote.

En la actualidad, durante los Procesos Electorales, se transmite una gran can-
tidad de spots, tanto de las autoridades electorales, como de los partidos
politicos, a los cuales se les asigna un determinado numero de ellos, para
el debido ejercicio del derecho a la informacion y a la libertad de expresion.

1. Licenciada en informatica, Vocal Ejecutiva distrito 27 Estado de México, Instituto Nacional Electoral. Correo

electrénico: leonor_abdala@hotmail.com
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En la  Constitucion  Mexicana, se  establecen  estos  derechos:
La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o ad-
ministrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los dere-
chos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho
de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. EI derecho a la in-
formacion sera garantizado por el Estado. Toda persona tiene derecho al li-
bre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir
informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion. El Es-
tado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion vy
comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones...?

En la Constitucion, en el Articulo 41, Numeral Ill, se designa al Instituto Nacional Elec-
toral como el administrador de los tiempos de estado en radio y television y se deter-
mina la manera en la que se podra ejercer la propaganda electoral en estos medios.

En2014 conlareformaelectoral, selesasignatanto alasautoridades electorales como
alos partidos politicos, determinados espacios gratuitos enlaradioy television, parala
transmisiondesusspotselectorales. Estadistribucionde espacios seregulaenelRegla-
mento de Radio y Television en Materia Electoral, y en la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales (LGIPE): “Dentro de los procesos electorales federales, a
partirdeliniciodelas precampafiasy hastael diadelajornadaelectoral, el Instituto ten-
dra asudisposicion 48 minutos diarios en cada estacion deradioy canal de television”.?

Il. Desarrollo

En Estados Unidos aparecieron los primeros spots electorales en los afios 50,
representando el sometimiento de la voluntad publica a la espectacularidad visual. En
el analisis de los spots en esos afios, encuentran que aplicaron técnicas estratégicas
publicitarias aceptadas, pero también técnicas subliminales negativas, estas ultimas
entorpeciendo el derecho de los ciudadanos a recibir informacién que no esté mani-
pulada. Los medios que proporcionan la informacion no deben usar su libertad de ex-
presion para engafiar o manipular ala gente, al utilizar los spots negativos, lo que estan
haciendo es agredir al votante potencial, al no respetar su derecho a la informacion.

2. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1917, Art. 6.
3. Instituto Nacional Electoral, Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, Art. 165, numeral 1
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En México, el Instituto Federal Electoral (IFE) se constituy® en una pieza clave del
sistema electoral mexicano, con la mision esencial de generar condiciones de certeza
y confianza en la vida electoral, y sobre todo en la organizacion de los comicios fede-
rales. Al menos desde su ciudadanizacion con la reforma de 1994, el IFE logré esta-
blecer condiciones de certeza electoral con base en cuatro premisas fundamentales:
1) su legitimidad como un organo esencialmente técnico; 2) una delimitacion precisa
de competencias entre las autoridades que intervienen en los procesos electorales,
sean éstas federales o locales; 3) la transparencia de sus actividades vy la partici-
pacion de los actores en contienda -los partidos- en la definicion de cada una de las
etapas de los procesos electorales; y 4) la generacion de condiciones de certidumbre
juridica en cada una de las etapas de la organizacion de las elecciones, es decir, el
principio de definitividad.

A partir de 1997, las elecciones se convirtieron en un gran negocio para los medios
de comunicacion en México. Los resultados obtenidos por la oposicion anunciaban
el fin del régimen autoritario existente, parecia que el largo proceso de transicion
democratica iniciado veinte afios antes concluiria exitosamente.

En la contienda presidencial del afio 2000, cuando fue derrotado el PRI, ya era evi-
dente la poderosa funcion de la radio y la television como vehiculos de comunicacion
y propaganda politica, el creciente peso que tienen en todo lo que concierne a la
politica mexicana, pero particularmente en las campafas electorales.

Probablemente sea en la politica, mas que en otras areas de la vida social, donde
juegan un papel fundamental los medios que transmiten masivamente datos y
opiniones que van dirigidos a los ciudadanos por parte de gobernantes, legisladores,
magistrados y lideres partidarios. Esto se debe a que la politica es basicamente una
actividad de comunicacion, esto es, un proceso en el cual se expresan, reciben y
comprenden significados a través de las diversas formas del lenguaje, por lo cual los
medios son muy importantes para realizarla. Los politicos tienen que comunicarse
con los ciudadanos ya que requieren su aceptacion (activa o pasiva) tanto para lle-
gar al poder como para ejercerlo. Los medios de comunicacion son vitales para que
la opinidn publica esté de acuerdo con las acciones y los intereses de quienes se
dedican a la politica.

En el 2006, la ley electoral permitia a los partidos politicos la contratacion de tiempo
aire para difundir sus mensajes promocionales en el formato, tiempo y estilo que
mejor sirvieran a sus objetivos y estrategias de comunicacion. Sin embargo, al térmi-
no de las elecciones, se cuestiond mucho el modelo de comunicacidn donde era
permitido comprar tiempo aire, tanto por la sociedad civil como por la clase politica.
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Se ponia en duda el espiritu del financiamiento publico que rige el marco electoral
ya que mas del 70% de los recursos de los partidos eran utilizados para comprar
espacios publicitarios a las televisoras. También se dijo que los contenidos eran poco
informativos y muy negativos. Este conflicto propicié en el Congreso de la Union el
clima necesario para cambiar completamente las condiciones de acceso a los me-
dios de comunicacion, y surgio la Reforma Electoral 2007-2008, dando lugar a un
modelo que, prohibiendo la contratacion de tiempo aire, sustentaria el acceso de los
partidos a la radio y la television en el tiempo oficial que los medios de comunicacion
aportan como pago en especie por comercializar la sefial para ellos concesionada
por el Estado mexicano.

El aspecto central de este modelo de comunicacion, es un nuevo régimen de
prerrogativas en el que se otorga a los partidos politicos el derecho de difundir sus
mensajes politicos y electorales a través de los tiempos de que dispone el Estado en
todas las estaciones de radio y canales de television. En consecuencia, se les garanti-
za el acceso gratuito a estos medios durante periodos electorales y fuera de ellos. De
manera complementaria, se asigna también parte de los tiempos del Estado en esos
medios a la difusion de las campafias institucionales de las autoridades electorales
del pais.

El' IFE quedd como la Unica autoridad responsable de administrar los tiempos del
Estado en radio y television destinados a la propaganda de los partidos politicos y
a la difusion de campafas institucionales de las autoridades electorales. Cualquier
persona u organizacion distinta del IFE tenia prohibido comprar o difundir mensajes
electorales en esos medios.

Al garantizar a los partidos politicos el acceso a estos tiempos y definir reglas claras
para el ejercicio de esta prerrogativa, la reforma electoral evita la proliferacion de
campafias basadas en la contratacion de espacios mediaticos, al tiempo que se
estimula la realizacion de campafias menos dependientes del dinero y mas equita-
tivas.

El 10 de febrero de 2014 hubo una reforma constitucional en materia politico-elec-
toral, y las Leyes Generales de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE) y de
Partidos Politicos (LGPP), ambas en vigor desde el 24 de mayo de 2014, incorporan
amplias modificaciones al régimen electoral. En particular, los cambios constitucio-
nales implican una redefinicion sustancial de la naturaleza y alcances de la autoridad
electoral federal y establecen nuevas formas de relacion interinstitucional con el res-
to de las instancias involucradas en la organizacion de los comicios.

La transformacion del Instituto Federal Electoral en el Instituto Nacional Electoral
(INE) crea efectivamente una autoridad nacional ahi donde antes era exclusivamente
federal.
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En materia de radio y television, la Reforma Electoral incluye cambios que extienden
el modelo de comunicacion politica instaurado con la reforma de 2007-2008. Du-
rante precampafas se aumenta en 60% el tiempo que se asignaba a los partidos; se
otorga por primera vez tiempos a éstos en lo que se conoce como intercampafia; y
se igualan los tiempos asignados a partidos politicos nacionales y locales.

Ademas, de manera muy sobresaliente, la reforma amplia a la television restringida
la obligacion de transmitir promocionales de partidos politicos y autoridades, y de
suspender la emision de propaganda gubernamental durante campafias electorales.
Para la asignacion de tiempos en radio y television de los candidatos independientes,
seran considerados en conjunto como un partido de nuevo registro.

Esto, si bien les proporciona una muy eficaz herramienta para realizar la propaganda
politica, podria estar sobreexponiendo a la ciudadania a los spots electorales, oca-
sionando que el radioescucha o televidente cambie de canal constantemente para
evitar oirlos, o llegue a cansarse del mismo mensaje y en vez de ayudar a la promo-
cion del voto, haga que la gente molesta ya no vaya a votar.

La ley vigente en esta materia se puede encontrar en la LGIPE:

Las sefiales radiodifundidas que se transmitan en los servicios de television restrin-
gida, incluyendo las derivadas de la multiprogramacion, deberan incorporar, sin al-
teracion alguna, los mensajes de los partidos politicos y las autoridades electorales.
Respecto de la propaganda electoral que se difunda, se debera realizar el monitoreo
tanto en radiodifusion como en television restringida.*

Con motivo de las campanas electorales locales en las entidades federativas el INE
asignara como prerrogativa para los partidos politicos, a través de los Organismos
Publicos Locales, cuarenta y un minutos diarios en cada estacion de radio y canal de
television de cobertura en la entidad de que se trate.®

En caso de coaliciones parciales o flexibles, cada partido coaligado accedera a su
respectiva prerrogativa en radio y television ejerciendo sus derechos por separado.®

A la coalicion total le sera otorgada la prerrogativa de acceso a tiempo en radio y tele-
vision en el treinta por ciento que corresponda distribuir en forma igualitaria, como
Si se tratara de un solo partido.’

4. Instituto Nacional Electoral, Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, Arts.183, numeral 6
y 184, numeral 7.

Ibidem, Art. 177, numeral 1.

Ibidem, Art. 167, numeral 2, inciso b.

Instituto Nacional Electoral, Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, Art. 167, numeral 2,
inciso a.

Nown
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El INE aprobara, a mas tardar el 20 de agosto del afio anterior al de la eleccion,
los lineamientos generales que, sin afectar la libertad de expresion y la libre mani-
festacion de las ideas ni pretender regular dichas libertades, se recomienden a los
noticieros respecto de la informacion y difusion de las actividades de precampafa y
campafia de los partidos politicos y de los candidatos independientes.®

Los candidatos independientes tendran derecho de acceso a las prerrogativas de
radio y television para las campafias electorales.® Sin embargo, no pueden usar
los medios masivos tradicionales de comunicacion durante el proceso previo a su
registro. Los candidatos independientes solo tendran acceso a radio y television una
vez registrados, no durante la época previa a la convocatoria o dentro del plazo para
conseguir el registro de postulacion.™

Las pautas son los documentos donde se distribuyen los tiempos en radio y tele-
vision, convertidos a numero de mensaje, tanto a las autoridades electorales como a
partidos politicos, coaliciones y candidatos independientes. Se administran 48 minu-
tos diarios durante el periodo electoral, que se traducen en 96 espacios diarios de
30 segundos, tal y como lo indica la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, quedando de la siguiente manera:"

Tabla 1. Tabla minutos e impactos.

Veda y Jornada

Precampaiia Intercamparia Campania Electoral
minutos |impactos | minutos |impactos | minutos | impactos | minutos |impactos
Partidos Politicos 30 60 24 48 41 82 0 0
Autoridades Electorales 18 36 24 48 7 14 48 91
Total 48 96 48 96 48 96 48 91

Durante la campafia electoral, la distribucion de los mensajes es de la siguiente
forma:'?

8 Ibidem, Art. 160, numeral 3.

9 Ibidem, Art. 159.

10 Ibidem, Art. 412.

11 Ibidem, Arts. 165-181.

12 Instituto Nacional Electoral, Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, Arts. 165-181.
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Tabla 2: Distribucion.

Distribucion de los mensajes:

B Forma lgualitaria: Partidos Politicos,
Partidos de nuevo registro,
Coaliciones Totales, Candidatos
Independientes

m Con base en el % de la eleccion
inmediata anterior: Partidos
Politicos

Los candidatos independientes Unicamente tienen acceso a los tiempos de radio y
television en la etapa de campafas electorales, solamente los que corresponden a
la reparticion igualitaria, tendran acceso de manera conjunta, Como si se tratara de
un partido politico de nuevo registro:'

R

13. lbidem, Arts. 411-419.
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El modelo de distribucion para Candidatos Independientes es el siguiente:™

Los medios de comunicacion tienen una gran importancia en la democracia, ya que
tienen la responsabilidad de informar al ciudadano para que éste pueda emitir un
voto libre y autbnomo.

Sin embargo, este fin no siempre se cumple, ya que la mayoria de las veces los spots
electorales se fundamentan en tocar a la gente en sus emociones en vez de en su
raciocinio; crean un audiovisual para ser identificados por la ciudadania, para crear
y asociar un valor al candidato, mediante simbolos, pero no dan alguna propuesta
programatica ni dan alguna solucion especifica a algun problema determinado.

La actual regulacion de los medios durante la campafia electoral parece estar
presidida por una idea que se aproxima mas a la propaganda que al debate (de
hecho, se limita a prohibir la contratacion de publicidad y a ceder espacios gratuitos),
ignorando que el ciudadano muestra un mayor interés por los programas de con-
tenido informativo, especialmente, por aquellos en los que se confrontan las forma-
ciones politicas.

14. Instituto Nacional Electoral, Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, Arts. 411-419.
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El tener 48 minutos de spots electorales al dia en cada estacion de radio y tele-
vision, puede convertirse en una pesadilla en vez de una manera de formarse un
criterio para emitir un voto consciente. Por lo tanto, podria ser necesario replantear
la funcion del tiempo al aire oficial al que tienen derecho los partidos politicos y las
autoridades electorales durante los periodos electorales y propiciar mas debates,
donde los candidatos pueden exponer sus propuestas para que el electorado pueda
identificarse con ellas, en vez de tener tantos spots que a fin de cuentas no les trans-
miten informacion relevante.

Analizando las elecciones del 2018, la distribucion de spots por partido politico y
candidaturas independientes fue la siguiente:™

Tabla 3: Spots.

Partido / Candidato Spots por partido

Spots por coalicién

Independiente | candidato
PRI 5,774,016
Todos por México:

PVEM 1,891,488

9,003,234
PANAL 1,337,730
PAN 4,349,178

Por México al Frente:

MC 1,748,382

8,673,468
PRD 2,575,908
MORENA 2,140,368 Juntos Haremos
Encuentro Social 1,263,066 Historia:
PT 1,188,402 4,591,836
Margarita Zavala 115,107 -
Jaime Rodriguez El

115,107 -

Bronco

Tomando especificamente los promocionales transmitidos de partidos politicos vy
candidatos independientes durante precampafias y campanas, en el estado de Jalis-
Co, se tienen los siguientes numeros:'

15. Avila, Yuriria, Asi asigna el INE el nimero de spots a los que cada partido y candidato tienen derecho, abril
2018, https://www.animalpolitico.com/2018/04/asi-asigna-el-ine-el-numero-de-spots-a-los-que-cada-parti-
do-y-candidato-tienen-derecho/.

16. Instituto Nacional Electoral, Informe Estatal de Monitoreo Proceso Electoral Local-Federal Jalisco, Julio 2018,
http://monitoreortv.ine.mx/estatales.
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Tabla 4. Detalle del cumplimiento por partido politico / candidatos
independientes Proceso Electoral 2017-2018.

Partido = Promocionales = Promocionales Promocionales Promocionales  Promocionales %
Politico pautados no verificados verificados transmitidos no transmitidos | Cumplimiento
PAN 216,521 1,781 214,740 212,779 1,961 99.09%
PRI 288,799 2,287 286,512 283,422 3,090 98.92%
PRD 124,753 968 123,785 122,878 907 99.27%
PT 71,004 656 70,348 69,872 476 99.32%
PVEM 103,453 849 102,604 101,806 798 99.22%
MC 179,116 1,330 177,786 175,268 2,518 98.58%
NA 84,505 701 83,804 83,092 712 99.15%
MORENA 98,500 871 97,629 96,907 722 99.26%
ES 73,284 644 72,640 72,058 582 99.20%
C.l. 18,177 186 17,991 17,671 320 98.22%

TOTAL 1,258,112 10,273 1,247,839 1,235,753

Tabla 5. Porcentaje de cumplimiento.

Porcentaje de Cumplimiento

100.00% | | | | |
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Atendiendo al fendmeno del 2018 vy la votacidon mayoritaria que obtuvo la opcidn
politica actualmente en el gobierno, se advierte que los spots son una herramienta
util mas no determinante en el animo del electorado. También se puede observar
que los candidatos independientes tienen una gran desventaja en cuanto a cantidad

de spots se refiere.
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Durante el Proceso Electoral 2020-2021, desde inicio de precampafias y hasta el
dia de la Jornada Electoral, se tuvo la siguiente distribucion de spots en el estado de
Jalisco:V”

Tabla 6. Detalle del cumplimiento por partido politico / candidatos
independientes Proceso Electoral 2020-2021.

Partido Promocionales Promocionales Promocionales Promocionales Promocionales %
Politico pautados no verificados verificados transmitidos no transmitidos Cumplimiento
PAN 144,900 2,144 142,756 141,846 910 99.36%
PRI 141,378 2,073 139,305 138,459 846 99.39%
PRD 64,113 977 63,136 62,778 358 99.43%
PT 59,106 920 58,186 57,882 304 99.48%
PVEM 72,787 1,101 71,686 71,200 486 99.32%
MC 123,104 1,790 121,314 120,391 923 99.24%
MORENA 231,375 3,369 228,006 226,813 1,193 99.48%
PES 44,647 736 43,911 43,633 278 99.37%
FXM 44,453 681 43,772 43,556 216 99.51%
RSP 44,555 716 43,839 43,625 214 99.51%
FUTURO 12,760 198 12,562 12,479 83 99.34%
SOMOS 12,762 193 12,569 12,504 65 99.48%
HAGAMOS 12,762 208 12,554 12,483 71 99.43%
C.L 7,885 143 7,742 7,696 46 99.41%

TOTAL 1,016,587 15,249 1,001,338 995,345 99.40%

Analizando estas cifras, se evidencia nuevamente la gran diferencia entre los spots
asignados a los partidos politicos mas antiguos y los asignados a los candidatos inde-
pendientes. También se observa otro fendmeno derivado de la pérdida de registro
de algunos partidos y la creacion de nuevos partidos politicos: queda en evidencia
que es desproporcional la cantidad de spots asignados a los partidos politicos mas
antiguos contra los asignados a los de reciente creacion. Por lo tanto, se puede ob-
servar una desigualdad que afecta tanto a los candidatos independientes como a los
partidos politicos nuevos.

Manuel Alejandro Guerrero habla de la democracia y medios en México evaluando el
papel del periodismo, donde resalta la importancia de los medios de comunicacion
en la democracia, dandoles la responsabilidad de informar al ciudadano para que
éste pueda emitir un voto libre y autonomo. Menciona que esto no ha podido ser de
la manera que debiera, ya que los medios de comunicacion se encuentran ligados
con el régimen politico, donde grupos politicos, econdmicos o del crimen organizado,
ejercen presion sobre los medios, quitandoles la independencia a la hora de hacer
su trabajo periodistico.'®

17. Instituto Nacional Electoral, Informe Estatal de Monitoreo Proceso Electoral Local-Federal Jalisco, Junio
2021, http://monitoreortv.ine.mx/estatales.

18. Guerrero, Manuel Alejandro, “Democracia y medios en México: el papel del periodismo”, Cuadernos de
Divulgacion de la Cultura Democratica, México, Instituto Nacional Electoral, 2016.
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Al analizar las elecciones presidenciales del 2006 a través de los spots de campafa,
Julio Juarez Gamiz menciona el alto costo de los spots para los contribuyentes, dice
que antes, los partidos de oposicion casi no podian contratar spots, ya que los me-
dios de comunicacion estaban vinculados con el partido oficial. Ahora, ya que es
una prerrogativa, al menos cuantitativamente ya tienen la posibilidad de contar con
condiciones de acceso similares para poder transmitir su mensaje.’® Esto es favorable
para la equidad de la contienda electoral.

Dice que se modifica el formato del discurso politico para adaptarlo a la TV, a una
caracterizacion narrativa; al mediatizar la contienda electoral, se reduce el tiempo
que el candidato tiene para dar su mensaje al electorado; a menudo se usan actores
para transmitir el mensaje y se usan elementos que tocan mas a las emociones que
al razonamiento.

Juarez también habla del papel de la publicidad politica en la nueva ley electoral
diciendo que el modelo de comunicacion politica en México que definid la reforma
electoral de 2007, sobredimensiona el uso de la publicidad politica televisiva, lo que
contradice los principales hallazgos dentro de la escuela de la comunicaciéon sobre
los efectos y aporte democratico de esta herramienta persuasiva. Presenta un anali-
sis de contenido de la publicidad transmitida a lo largo de las elecciones federales de
2009, concluyendo que el alto volumen de mensajes transmitidos por los partidos
politicos, mas de cien mil repeticiones en promedio por cada spot, hace necesario re-
plantear la funcion del tiempo aire oficial al que tienen derecho los partidos politicos
durante los periodos electorales.?

Palma Pefa Jiménez expone que los spots politicos deben tener un objetivo: que el
ciudadano vote por el partido politico en cuestion; sin embargo, los partidos politicos
muchas veces utilizan un planteamiento negativo, donde critican frontalmente al ad-
Versario mas que exponer sus propuestas electorales.?!

lgnacio Torres Muro colabora subrayando que la equidad debe ser una guia para
que el derecho electoral permita que todos los candidatos puedan competir sin tra-
bas, para ganarse el voto, y para lograr esto se debe dictar normatividad.?? En base
a todo lo anterior, se concluye que algunos autores han estudiado el impacto de la
radio y television, y algunos han hecho observaciones de que la asignacion de tiem-
pos no es la adecuada, ni los spots los correctos.

19. Juarez Gamiz, Julio, “Las elecciones presidenciales del 2006 a través de los spots de campafia”, £spiral,
Guadalajara, Jalisco, México, Universidad de Guadalajara, vol. XIV, nium. 40, septiembre-diciembre, 2007,
pp. 63-91.

20. Juarez Gamiz, Julio, ‘El papel de la publicidad politica en la nueva ley electoral: una mirada critica”, Socioldgi-
ca, México, UAM.,, vol. 25, nim. 72, enero-abril, 2010, pp. 43-70.

21. Pefa Jiménez, Palma: ‘El spot electoral negativo”, Revista Latina de Comunicacion Social, Canarias, Espafia,
Laboratorio de Tecnologias de la Informacion y Nuevos Andlisis de Comunicacién Social, nim. 66, 2011, pp.
1-27.

22. Torres Muro, Ignacio: ‘Libertad de expresién y equidad en las campafias electorales. Nuevos Desarrollos”,
Revista Mexicana de Derecho Electoral, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, NUmero 9,
enero-junio 2016.
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I1l. Conclusion

En el Articulo 6 Constitucional, y en el Articulo 19 de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, se defiende el derecho a la libertad de expresion, que es un me-
dio para exponer las ideas del cual se deriva la libertad de prensa; y a la libertad de
informacion. Sin embargo, hay sus restricciones, ya que el limite al derecho humano
de la libertad de expresion, esta dado por el respeto a otros derechos humanos.

La equidad en la lucha por el poder es uno de los requisitos de las democracias
modernas, asi como la igualdad que deberia prevalecer en cualquier competen-
Cia, donde todos deben de tener las mismas posibilidades para competir, lo que
no sucede en la democracia que se practica en México con las prerrogativas que
reciben los partidos politicos y candidatos independientes, desde el financiamiento
publico, hasta el niUmero de spots que se les asigna, lo que conlleva a una desigual-
dad, la que afecta sobre todo a los partidos de nueva creacion y los candidatos in-
dependientes, que no obtienen el porcentaje correspondiente a los resultados de la
votacion anterior.

Por ese motivo el acceso a los medios de comunicacion tales como la radio y la
television, de amplia coberturay con posibilidad real de influencia entre amplios sec-
tores del electorado, es central durante los procesos electorales y en general en el
desarrollo de la vida politica para cualquier sociedad. A causa de la magnitud de los
territorios y las poblaciones a las que pretenden gobernar o representar, los politicos
requieren los espacios de esos medios para ser primero conocidos, después elegi-
dos y posteriormente obedecidos por los ciudadanos. Sin vinculos de comunicacion
no hay ejercicio politico que pueda darse.

Hay varias consecuencias negativas en el fendmeno de proliferacion excesiva de
spots que vale la pena resaltar porque afectan la vida democratica en México. En
primer lugar, se empobrece el debate publico debido a que la difusién de mensajes
tan cortos elimina la posibilidad de exponer datos y argumentos mas amplios y so-
lidos para la presentacion de las propuestas de los candidatos y la discusion de sus
diferencias. En segundo lugar, este fendmeno disminuye el interés de los ciudada-
nos por las contiendas electorales porque en el mejor de los casos se torna en una
sucesion aburrida de mensajes sin mucho sentido para ellos.

Ademas, la espotizacion juega un papel antipedagdgico al no elevar los conocimien-
tos de la ciudadania sobre los temas publicos, también propicia que los politicos no
elaboren sus ideas con la precision requerida para que después rindan cuentas pre-
cisas, también ante los electores. De igual manera contribuye a degradar la calidad
de la democracia al no contribuir a la buena comunicacion entre los votados y los
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votantes, ya que no propicia la deliberacion y sila sustituye por mensajes que disefian
mercadodlogos para apelar a sus emociones, sin darles la capacidad de razonar y
discernir para tomar una decision consciente al acudir a votar, bombardeandolos
Unicamente con mensajes publicitarios.

El alto volumen de mensajes transmitidos hace necesario replantear la cantidad
de tiempo aire con el que cada partido cuenta durante un periodo electoral. Los
contenidos, pero sobre todo la brevedad de los mensajes, favorecen una tendencia
a la baja en cuanto a la cantidad y calidad de la informacion presentada a los televi-
dentes. Estos cambios en la asignacion pueden darse directamente en la distribucion
del tiempo aire bajo una férmula mas pareja, ya que esta se encuentra supeditada
a un criterio aun mas importante, en el sentido de la profunda reconsideracion que
se debe hacer respecto de los 48 minutos diarios por canal de television y estacion
de radio, del cual se utiliza el 100% sin justificacion comunicativa alguna. La actual
utilizacion de todos estos minutos bajo la premisa de que al estar disponibles de-
ben de utilizarse en su totalidad atenta contra los principios mas elementales de la
publicidad.

Es importante que se complementen tanto la libertad de expresion como el dere-
cho a la informacion, esto se logra al ser las campafias competitivas, informativas y
equitativas, proporcionandoles a los ciudadanos informacion completa de los con-
tendientesy sus propuestas, para que estos puedan emitir un voto libre e informado.

La saturacion de un mercado mediatico en periodos de tiempo tan intensos como
las campafias electorales, trae consigo la desactivacion del primer efecto que cual-
quier mensaje publicitario debe tener: llamar la atencién del receptor. Existe una
subutilizacion del espectro radioeléctrico que pertenece al Estado mexicano, en la
figura de cientos de miles de spots que dicen poco y aportan nada al debate que una
cultura democratica solida necesita.

Al aplicarse la reforma del 2007, se incremento cinco veces el nimero de spots que
le corresponde a los partidos politicos, sin embargo, esto no ha hecho que aumente
considerablemente la participacion ciudadana, por lo que se puede deducir que la
saturacion de spots produce cierto hartazgo en la ciudadania en vez de motivarlos a
ir a votar. Esto aunado a que no ofrecen calidad en los spots, que realmente propor-
cionen datos Uutiles, sino como se pudo observar en este Ultimo proceso electoral,
muchas veces se utilizan para atacar al opositor y no ofrecen informacion de sus
plataformas electorales, no aporta mucho a la contienda electoral, y si la perjudica.
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La ciudadania merece un contenido de calidad que incentive a acudir a las urnas y
ejercer su derecho al voto informado.

IV. Bibliografia

AVILA, Yuriria, Asf asigna el INE el nimero de spots a los que cada partido y candi-
dato tienen derecho, abril 2018, https://www.animalpolitico.com/2018/04/asi-
asigna-el-ine-el-numero-de-spots-a-los-que-cada-partido-y-candidato-tienen-
derecho/.

GUERRERO, Manuel Alejandro, "Democracia y medios en Meéxico: el papel del
periodismo", Cuadernos de Divulgacion de la Cultura Democratica, México, Instituto
Nacional Electoral, 2016.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1917.

Instituto Nacional Electoral, Informe Estatal de Monitoreo Proceso Electoral Lo-
cal-FederalJalisco, Julio 2018 y Junio 2021 http://monitoreortv.ine.mx/estatales.

Instituto Nacional Electoral, Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
2020.

Instituto Nacional Electoral, Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral,
2014,

JUAREZ, Gamiz, Julio, “.as elecciones presidenciales del 2006 a través de los spots
de campana”, £spiral, Guadalajara, Jalisco, México, Universidad de Guadalajara,
vol. XIV, num. 40, septiembre-diciembre, 2007.

JUAREZ, Gamiz, Julio, “El papel de la publicidad politica en la nueva ley electoral: una
mirada critica”, Sociologica, México, UAM., vol. 25, num. 72, enero-abril, 2010.

LaJornada, Editorial, abril 2021, https://editportal. jornadabc.mx/opinion/03-04-2021/
espots-electorales-saturacion-publicitaria.

MOLINA, Edmundo Jacobo, “ La reforma electoral de 2014: ;un nuevo sistema electo
ral?”, £/ Cotidiano, México, UAM. Azcapotzalco, num. 187, septiembre-octubre,
2014.

PENA JIMENEZ, Palma, “El spot electoral negativo”, Revista Latina de Comunicacion
Social, Canarias, Espafia, Laboratorio de Tecnologias de la Informacion y Nue-
vos Analisis de Comunicacidn Social, nim. 66, 2011.

TORRES MURQ, Ignacio, “Libertad de expresion y equidad en las campanas electorales.
Nuevos Desarrollos”, Revista Mexicana de Derecho Flectora, México, UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, NUmero 9, enero-junio 2016.

Ensayos



Ensayos

El derecho a votar de personas con sentencia

privativa de libertad

The right to vote of people with a custodial sentence
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Héctor Jesus Gomez Garcia’

Resumen

El presente articulo busca abrir el de-
bate respecto al derecho a votar des-
de la posicion de las personas que ya
fueron sentenciadas y se encuentran
privadas de su libertad. Para esto, el
desarrollo del trabajo presenta un
analisis del derecho al sufragio des-
de su origen mismo, contrastandolo
con las limitaciones que establece la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y relacionandolo
con un criterio recién emitido por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, respec-
to a un planteamiento de caracteristi-
cas muy similares a las que aborda este
tema.

Palabras clave: Derecho a votar,
derechos humanos, persona senten-
ciada, personas privadas de su liber-
tad, prision, pena corporal, suspen-
sion del ejercicio del derecho al voto,
democracia.

Recepcion: 8 de junio de 2021
Aceptacion: 29 de julio de 2021
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Abstract

This article intends to open the de-
bate about the right to vote from the
position of those who have been sen-
tenced and deprived of liberty. For
this reason, the development of this
work represents an analysis of suf-
frage from its origin, in contrast with
the limitations that are established
by the Political Constitution of the
United Mexican States and relating
it to a recently issued criterion by "La
Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion",
regarding an approach with very
similar characteristics that address
this theme.

Keywords: Right to vote, suffrage,
human rights, sentenced persons,
persons deprived of liberty, prision,
corporal punishment, suspension of
the right to vote, democracy.

1. Maestro en Derecho Electoral por Instituto de Investigaciones y Capacitacion Electoral (IICE), relator Tribu-
nal Electoral del Estado de Jalisco. Correo electrénico: lic.hectorgomez@yahoo.com.mx.
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l. Introduccion

El derecho a votar en México, es un tema que ha encontrado una proteccion mas
universal en los dltimos tiempos, del cual han derivado diversas aristas importantes
que han fortalecido el sistema democratico de nuestro pais. Sin embargo, cuando
se habla del derecho a votar, de manera casi automatica se excluye este derecho a
las personas privadas de su libertad (PPL'S). Ya sea porque se considere que este
derecho se pierde por el hecho de no contar con las mismas libertades que el resto
de la ciudadania, como salir a votar a las casillas el dia de la eleccion o que se pierde
automaticamente por la propia medida o sancion privativa de libertad, por el olvido
en el que entran estas personas desde el momento en que se encuentran en prision,
0 incluso por la complejidad que podria implicar realizar los actos relacionados con
una jornada electoral al interior de los centros penitenciarios.

Cualquiera que sea la idea que se nos venga a la mente, hay que precisar que segun
los datos més recientes del Organo Administrativo Desconcentrado de Prevencion y
Readaptacion Social, a marzo de 2021, la poblacion total privada de su libertad en el
pais oscilaba en 219,117 personas, de las cuales 125,330 son sentenciadas y 93,787
son procesadas.

Grafica 1. Poblacion Privada de la Libertad por fuero, situacion juridica y sexo, mar-

70 20212
POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD POR FUERO, SITUACION JURIDICA Y SEXO
MARZO 2021
Personas Processdas del Fuero
Peigonat Sentenciadas del F;d;,';
Fuero Federal SE2%

15877
T 5%

Personas Sentenciadas del

Personas Procesadas del Fusro
Coman
L]
8%

TOTAL: 219117

HOMBRES MUJERES

206,765 12,352

Elabord: SSPC, Prevencién y Readaptacion Social; Ciudad de México, abril de 2021.

2. Informacién publicada por el Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacién Social, de
la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/639470/CE_2021_03.pdf.
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Al respecto, el derecho a votar tiene proteccion Constitucional en México, que tam-
bién se encuentra ratificada a través de diversos tratados internacionales de los que
forma parte nuestro pais, lo que deriva a la pregunta: seste derecho constitucio-
nal a votar se debe perder automaticamente para las personas sentenciadas con
pena privativa de su libertad o es simplemente que no se ha adoptado un verdadero
analisis socioldgico y politico de este tema, con el cual eventualmente se busque
una solucion que permita acceder a este derecho al interior de las penitenciarias?

En ese contexto, debe decirse que la reforma constitucional en materia de derechos
humanos del diez de junio del dos mil once, implicé la modificacion de once de sus
articulos, teniendo una enorme repercusion en el sistema juridico mexicano.

Los dos primeros parrafos del articulo primero, incorporaron el término derechos
humanos, supliendo el de garantias individuales, que implica mucho mas que un
cambio de palabras; la concepcion de que la persona goza de los derechos humanos
reconocidos tanto en la constitucion como en los tratados internacionales; la inter-
pretacion conforme que debe hacerse con esas disposiciones; el principio pro per-
song; la obligacion de todas las autoridades de promover, respetar, proteger y ga-
rantizar los derechos humanos, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Por otra parte, esta reforma tam-
bién impuso obligaciones al Estado para prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, cuando ocurran.

En México, el derecho al voto se ha ido afianzando paulatinamente conforme se
han dado diversos avances democréticos, sobre todo en los Ultimos 25 afios con el
surgimiento de un sistema electoral, que si bien es robusto y altamente complejo,
su esencia descansa en el voto ciudadano y en el anhelo de una libre determinacion
del pueblo.

En este sentido, se considera que el fortalecimiento de las instituciones que con-
tribuyen a la tutela de los derechos humanos va de la mano con el fortalecimiento de
la democracia, toda vez que los derechos humanos y la democracia mantienen una
relacion de necesidad estrecha, en el sentido de que Unicamente la democracia es
capaz de consolidar plenamente los derechos humanos y Unicamente éstos pueden
ser la condicion para la realizacion de la democracia.
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Asi, entre mas grande sea la participacion ciudadana en la toma de decisiones
de su comunidad y entre mas esté vinculado el pueblo a su gobierno, mas se ha
de reflejar la pluralidad y la diversidad del pais, ampliando la representacion
de cada sector poblacional en busqueda del respeto pleno de sus derechos hu-
manos. En otras palabras, fortalecer la cultura democratica en México contribuye
a la progresividad de los derechos humanos y su respeto, en tanto que la conso-
lidacion de éstos favorece la construccion de una nacion realmente democratica.

Por ende, derivado de esta reforma, es que el derecho a votar debe ser visto también
como un derecho humano, debiendo reconsiderarlo no solo como una prerrogativa
ciudadana, sino a darle su justa categoria como éste.

Es claro que en un primer momento existid una restriccion automatica a los dere-
chos politico-electorales de la ciudadania mexicana privada de su libertad, para
poder ejercer su derecho a votar, la cual se realizaba conforme a la interpretacion de
lo establecido en la fraccion Il del articulo 38 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM).

Sin embargo, fue a partir del criterio sustentando por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el juicio de la ciudadania 352/2018 y
acumulados, donde se maximiza el derecho a votar respecto de las personas proce-
sadas con medida cautelar de prision preventiva, determinando que dicho sector de
la poblacion penitenciaria si tiene derecho a votar, toda vez que se encuentran am-
paradas bajo el principio de presuncion de inocencia. Sin que se evada anotar que
pese a lo anterior, actualmente es tema pendiente para las instituciones generar los
mecanismos para que la totalidad de dicho sector pueda ejercer de forma efectiva
su derecho al voto.

En ese contexto, es que el criterio en referencia abre la posibilidad para realizar
una interpretacion mas flexible de los alcances de la fraccion Il del articulo 38 de Ia
CPEUM, ya que armoniz¢ el principio de presuncion de inocencia conforme al nuevo
sistema penal acusatorio, en relacion con el derecho al sufragio.

No obstante, se limitd a garantizar este derecho a votar de manera exclusiva a la
poblacién penitenciaria en prision preventiva, dejando fuera a la poblacion senten-
ciada, siendo éste Ultimo grupo respecto del cual se centrara el analisis, ya que se le
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dejo excluido de la posibilidad de ejercer su derecho a votar y con ello ser tomados
en consideracion para participar en la vida publica del pais, mediante el ejercicio del
derecho constitucional del sufragio.

Esto ultimo, debe de analizarse a la luz del derecho a votar desde su concepcion mas
basica, y relacionarlo con la posibilidad de que las PPL'S sentenciadas sean tomadas
en consideracion a efecto de que se generen politicas publicas en busca de su rein-
sercion social, a través de la participacion politica que otorga el sufragio, tal y como
lo establece el segundo parrafo del articulo 18 de la CPEUM, que sefala:

El sistema penitenciario se organizard sobre la base del respeto a los derechos humanos,
del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte como me-
dios para lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a
delinquir, observando los benenpcios que para él prevé la ley.

Para llegar a tal objetivo, se debe de hacer un analisis historico de la evolucion del
voto en la vida democratica del mundo, para posteriormente hacer una clara dis-
tincion entre lo que son los derechos humanos vy los derechos civicos. Posterior-
mente, se hara un analisis que permita reflexionar los alcances del derecho al sufra-
gio, para verificar su impacto como una herramienta para la generacion de politicas
publicas de reinsercion social, para la totalidad de la poblacion penitenciaria con
inclusion tanto de PPL'S en prision preventiva, como sentenciadas, para finalmente
proponer conclusiones que mas que agotar el tema, buscan abrirlo a la discusion e
inclusion de dicho sector poblacional, cuando se hable de derechos humanos y el
derecho al sufragio.

Il. Evolucidn generacional de los derechos humanos,
con perspectiva del derecho al voto

Por lo que se refiere a la evoluciony el desarrollo del derecho al voto, resulta practico
clasificarlo brevemente por generaciones.

3. Traducido del latin como la Carta magna de las libertades y conocido simplemente como la Carta Magna.
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